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A Nyilvantarto Iroda. Az Osztrak-Magyar
Monarchia katonai hirszerzo és elharito
szervének felépitése és helye a monarchia

hadiigyi iranyitasaban

Abstract: The Evidenzbureau: The Structure and Position of the Austro-Hungarian
Monarchy’s Military Intelligence and Counterintelligence Service within the
Monarchy’s Military Administration. With the Compromise of 1867, Hungary and
Austria determined that a significant part of military affairs belonged to the common
affairs of the Monarchy and would be administered by the ruler and the common
Ministry of War. Within the organisational structure of the common Ministry of
War, the General Staff was responsible for the professional leadership of military
affairs and for the professional direction of the army.

The Monarchy’s military intelligence and counterintelligence service, the
Evidenzbureau, operated within the General Staft. Its tasks included keeping records
on foreign armed forces, obtaining public and secret information, and later counter-
ing military and political espionage directed against the Monarchy.

Initially, the Bureau operated with only a few officers, and a more developed
organisational structure emerged only at the beginning of the twentieth century. Its
most important sections were the intelligence section and the cryptanalytic sections.
Until the outbreak of the First World War, the Bureau’s budget remained rather
limited, and the common Minister of War had to repeatedly plead for an increase
in financial resources.

Keywords: Austro-Hungarian Monarchy; military affairs; General Staff; military
intelligence and counterintelligence; espionage

A tanulmdnyban az osztrak-magyar katonai hirszerzés és elharitds kozponti szerve-
zetének torténetét igyekszem megvizsgalni intézmény- és hivataltorténeti szempontok
alapjan. Munkam kifejezetten a vizsgalt intézmény jogallasat, szervezetét, hataskorét
és mikodését érinti — tehat nem ,ligyekrdl” vagy nagy leleplezésekrdl szol, hanem
elsésorban magardl az intézményrdl: arrol a szervezett kozegrél, amely egy nagyhatalom
katonai hirszerzé szolgalatat képezte, amely meghatarozott szabalyok, normak kozott
ellatta tobbnyire legalis forrdsokbdl szdrmazé informaciokkal az Osztrak-Magyar
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Monarchia katonai és polgari vezetését. Ugy vélem, ez legalédbb olyan érdekes, mint a
nagy leleplezések.

A koz6s hadiigy

Ahhoz, hogy megértsiik a Nyilvantart6 Iroda szerepét, helyzetét és tevékenységét, ismer-
niink kell a hadiigy szervezetét, igazgatasat és az erre vonatkozo szabdlyozas torténetét.
A tradicionalis magyar kozjogban a hadiigyek intézése kiralyi felségjog volt, ezekre a
magyar kormanyszékek jogkore nem terjedtki.' ,, A rendes hadsereg katonai igazgatasat
és belszervezetét a kiraly, mint a hadseregnek legfébb parancsnoka 6nalléan intézte”.?

Magyarorszagon a Ferenc Jozsef altal 1867. junius 12-én szentesitett 1867. évi XII.
torvény rendelkezett a magyar korona orszagai és az uralkodo egyéb orszagai kozott
fennalld kozos tigyek intézésének modjarol. A térvénycikk 2. §-a a magyar Pragmatica
Sanctidra —vagyis az 1723. évi I, II. és III. torvénycikkekre hivatkozva - kijelentette,
hogy Magyarorszag és az uralkodé egyéb orszagai kozott kolesonds és egyiittes védelmi
kotelezettség all fenn, aminek a 9. § szerint egyik eszkoze a hadsereg ,,s az arra vonatkozd
intézkedések, egy szdéval: a hadiigy”. A térvény 11. §-a szerint ,,[6] Felségének a hadiigy
korébe tartozé alkotmanyos fejedelmi jogai folytan mindaz, a mi az egész hadseregnek
és igy a magyar hadseregnek is, mint az 6sszes hadsereg kiegészitd részének, egységes
vezérletére, vezényletére és belszervezetére vonatkozik, O Felsége 4ltal intézenddnek
ismertetik el”.’ Erdekes modon a térvény kozos hadiigyminiszterrél még csak emlitést
sem tett.

Ausztridban az un. decemberi alkotmany (, Dezemberverfassung”) keretében meg-
alkotott, 1867. december 21-i 146. szamu torvény rendelkezett ,,az osztrak Monarchia
valamennyi orszagat érint6 kozos tigyekrol és azok kezelési modjarol”. A torvény 1. §-a
szerint k6zos igy a hadiigy, igy nyilvanval6an a hadsereget is kozosnek tekintette.* ,,Az
osztrak térvény tehat minden hadiigyet kozosnek tekint, kivéve az Gjoncmegajanlas
jogat, a hadsereg elhelyezését és ellatasat, a védkotelezettség teljesitésére vonatkozd
torvényhozast és a katonai személyek polgari vonatkozasu ligyeit, mig a magyar térvény
a hadiigyi kormanyzat kozosségét egyediil a hadsereg egységes vezérletére, vezényletére
és belszervezetére szoritja”.’

Deak Ferenc 1867. marcius 28-an elmondott képvisel6hazi beszédében kijelen-
tette, hogy a kozos tigyek intézésérol szOlo torvényjavaslat 11. §-a ,,6felségének azon
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alkotmanyos fejedelmi jogairdl szdl, melyek a hadsereg egységes vezérletére, vezényletére
és belszervezetére vonatkoznak” Mind a magyar katonasag, mind pedig az uralkodé
egyéb seregei Osszevéve alkotjak azon fegyveres erdt, amelynek feladata megvédeni
Magyarorszagot és az uralkodé egyéb orszagait is. ,,E hadsereg mindig kozosen és
egyltt mikodott a birodalom védelmében”. Ennek a hadseregnek a része a magyar
hadsereg is. ,Némelyek nem tagadjak ugyan a védelmi kotelezettséget, de kétségbe
vonjak a védelem kozosségének elvét (...) a védelemnek olyannak kell lenni, mely célra
vezessen: marpedig csak az egyiittes er6vel folyd kozos védelem lehetett sikeres, az
allando rendes katonasdg felallitdsa 6ta minden id6ben, a kiilénvalt seregeknek kiilon
miikodése pedig zsibbasztd lett volna a szitkséges védelem hatdsara (...) arendes magyar
katonasag kozosen és egyiitt harcolt 6felsége tobbi seregeivel, ugyanazon vezérlet alatt
allott és elkiilonozve nem miikodott™.°

Grof Andrassy Gyula miniszterelnok 1868. augusztus 1-jén tartott képvisel6hazi
beszédében kijelentette, hogy a magyar kormany két tiiz kozott allt. ,,Az egyik véle-
mény a legnagyobb bizalmatlansaggal tekintette mindazt, mi a régi fennall6 rendszer
megvaltoztatasat foglalja magaban, egy kiilon nemzeti honvédség folallitasaban pedig
az 0sszes monarchia végveszedelmét latta. A masik vélemény a fonnallé hadseregnek
nem olyan alakitasat, mint a torvények értelmébdl kovetkezik, hanem kettéosztasat,
egy kiilon osztrak és egy kiilon magyar hadsereg folallitasat kovetelte. A kormany ezen
két ellenkez6 allaspont koziil kiinduld alapul egyiket sem fogadhatta el; hanem azon
elvbdl indult ki, hogy ezen kérdés szerencsés megoldasa csak ugy lehetséges, ha: el6szor
kolcsonos megnyugvassal torténik-, masodszor, ha mindenek el6tt az tartatik szem el6tt,
hogy az alkotand6 védrendszer a lehet6 legczéliranyosabb legyen; és harmadszor, ha az
orszag torvényes jogai fontartatnak. Ezen vezérelvektdl indittatva, azon meggy6zédésre
jott a magyar kormany, hogy az 6sszes osztrak-magyar monarchia legczéliranyosabban
megvédheto egy, a torvények értelmében kozos hadsereg és kiilon nemzeti honvédség
altal””

Tisza Kalman elfogadta ugyan, hogy a Pragmatica Sanctio alapjan létezik a kozds
védelem elve, de a megvaldsitast nem kozos hadsereg, hanem 6nallé magyar hadsereg
révén kivanta biztositani.® A Pragmatica Sanctio alapjan Magyarorszag énalléan donthet
arrdl, hogyan értelmezi a védelmi kotelezettséget, az mikor, hogyan, milyen esetben all
fent, s ha fennall, Magyarorszag azt hogyan teljesiti. Vagyis Tisza Kdlman alapvetéen
abbdl indult ki, hogy a Pragmatica Sanctio csak perszonaluniot teremtett Ausztria és
Magyarorszag kozott, és a Pragmatica Sanctiobdl ered ugyan az egyiittes és kolcsonos
védelmi kotelezettség, de ez nem hozott létre kozos hadiigyet, és nem jelentette a védelem
eszkozeinek kozosségét sem.’
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Célszerti roviden attekinteni azt is, hogy miképpen értelmezték a hadiigyre vonat-
kozd rendelkezéseket a korabeli magyar kozjogi irodalom legjelesebb képviseldi. A
korszak egyik kimagaslo kozjogaszdnak, Polner Odonnek az élldspontja egyértelmiien
eltért a magyar kormany és a kormanyparti képvisel6k értelmezésétol. Szerinte a 11. §
tulajdonképpen nem sz6l k6zos hadseregrol - a torvényhely nem is hasznalja ezt a kife-
jezést —, hanem csak a magyar hadseregr6l mint az egész hadsereg részérél. Véleménye
szerint van egy 0sszes hadsereg, amelynek a magyar hadsereg a részét alkotja. Van tehat
egy »oly magyar hadsereg, mely jogilag csak a magyar allamnak szerve, intézménye,
de amely katonailag nem 6nallé és nem elkiilonitett, hanem amely az Ausztriabdl is
alkotando 6sszes hadsereg korén beliil megkiilonboztetett allassal birva annak kiegészit6
része”. Ebbdl az értelmezésbdl az kovetkezik, hogy az egész hadsereg belsé felépitését
az uralkod¢ allapitja meg, tehat a magyar hadsereg is oly belsé szervezettel kell hogy
rendelkezzék, hogy bele tudjon illeszkedni az egész hadsereg szervezetébe. Nézete
alatamasztasara azt is felhozta, hogy a véder6rol szolo 1868. évi XL. torvénycikk sem
emlitett ,,kozos hadsereget”, hanem csak hadsereget.”

Ferdinandy Gejza, a mult szazadforduld jeles alkotmanyjogasza szerint a 11. § alapjan
»a hadiigyre nézve csak az tekinthet6 kozos tigynek, ami kizarélag a kozos uralko-
do személy felségjogai kozé tartozik: t. i. a hadsereg egységes vezérlete, vezénylete és
belszervezete és a hadsereg maga”. Szerinte a 11. § ,,a kiralynak a hadiigy korébe vago
személyes felségjogait sorolja fel, és csakis ez altal ismeri el a hadsereget k6zosnek és az
erre vonatkoz6 tigyeket olyanoknak, melyek egységesen intézenddk”. Allaspontja szerint
a kozos védelem elve kivanatossa tette, hogy ,,a magyar kiraly személyének uralkodasa
alatt allé Osszes orszagok és tartomanyok hadseregei egységes hadsereggé olvasztva,
egységes vezénylettel, vezérlettel és belszervezettel birjanak, a torvény mindkét dllamra
nézve a hadsereget kozosnek tekinti. Ezzel azonban a magyar hadsereg fogalmat nem
csak meg nem sziinteti, hanem azt hatarozottan és kifejezetten fenn is tartja, mondvan,
hogy az az egész hadsereg kiegészit6 részét képezi, tehat nem 6nallé hadsereg ugyan,
de mindenképpen kiilon hadseregnek kellene lennie”."!

A fenti értelmezésektdl némileg eltérd, sajatos allaspontot képviselt Kmety Karoly.
Egyrészt egyértelmuen tagadta, hogya 11. § alapjan kozos hadseregrdl lenne sz6, ugyan-
akkor a kifejezést mégis hasznalja.'? Ezt azzal magyarazta, hogy a 11. § biztositotta az
6nallé magyar hadsereget, de a véderdrol szolo 1889. évi V1. torvénycikk ezt lerontotta,
mert abban mar a ,,k6z6s hadsereg és haditengerészet” kifejezés szerepel. Szerinte az
1867. évi XII. torvénycikk 11-14. §$-i alapjan nincs kozos, csak 6sszes hadsereg, amely-
nek a magyar hadsereg a kiegészitd része. E magyar hadsereg vezénylete, vezérlete, bels6
szervezetének kialakitasa a kiraly jogkorébe tartozik. E jogkorok vonatkozasaban azon-
ban a magyar kiraly ugyanolyan médon, ugyanolyan szabalyok szerint kételes eljarni,
mint az 6sszes hadsereg tobbi részében. A torvény megallapitja az 0sszes hadseregnek
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mint katonai er6nek a taktikai (harcaszati) egységét, amit ily moédon szintén csak torvény
modosithat. Az dsszes hadsereg mint katonai, vezérleti, vezényleti és belsé felépités
szempontjabol is egységes haderd egyetlen egészet alkot. Ez az egységes szervezetbe
foglalt, jogilag csdszari és kiralyi kozos hader6 kozos kozponti hadvezetés iranyitasa
alatt all, ,,mely kdzponti szervek az 6sszes hadseregnek valdésagosan kozos hatdsagai”.
Ez az egységesség azonban semmiképpen sem azonos egyfajta ,,kozjogi egységgel”, sem
pedig a tulajdonképpeni kozosséggel. Az 6sszes hadsereg jogilag két elembdl tevodik
Ossze, az egyik rész tartozik a magyar allamhoz, s annak a hadserege, a masik rész az
Osztrak Csaszarsag hadserege.”

Mit jelentettek a 11. §-ban szerepld vezérlet, vezénylet és belszervezet kifejezések?
Vezérlet alatt a hadsereg vezetését értették. A vezérlet az uralkodd azon joga, hogy béké-
ben és haboruban is személyesen vezetheti a hader6t, azonban jogaban all a févezérletet
masra bizni. A vezérlet a haderdre vonatkozé kozvetlen, iranyité befolyast jelent, meg-
szabja az iranyitottak minden olyan sajat, 6nall6 hadmozdulatait és haditevékenységét,
amely a védelemhez sziikséges." Vezényleten a legfébb parancsnoklasra vonatkozd jogot
(»commando”, ,Kommandogewalt”, ,Militdrischer Oberbefehl”) értették. Ezt a jogot
a kiraly akar személyesen is gyakorolhatta, vagy az altala meghatdrozott mdédon és
mértékben a katonai parancsnoksagokra is atruhazhatta. A vezénylet mint a legfelsébb
parancsnoki (féparancsnoki) hatalom tulajdonképpen fenntartott jog (,,monarchisches
Reservatsrecht”, ,,reservata”), vagyis olyan uralkodoi jog, amely nem igényli mas al-
kotmanyos intézmény kozremiikodését a jog gyakorlasahoz. Vagyis ezt a jogkort az
uralkodé személyesen, minden mas katonai szerv kozremutikodése nélkiil gyakorolta.
Idetartozott a katonai szervezet felépitésére vonatkozd jogalkotas, a képzés, a fegyelmi
jogkor, a felszerelés, fegyverzet, egyenruha, a feliigyelet, valamint a kinevezésekre,
el6léptetésekre, athelyezésekre, nyugallomanyba helyezésre és elbocsatasra vonatkozo
jogkor."” ,Ide tartoznék mindenesetre: a hadsereg févezérének, parancsnokainak és
tisztjeinek kinevezése, ezeknek minden katonai és személyes tigyei, kivéve a XII. t.
czikk 14. §-aban foglaltakat: t. i. a magyar hadsereg egyes tagjainak mindazon magyar-
orszagi polgari viszonyait, jogait és kotelezettségeit, melyek nem a katonai szolgalatra
vonatkoznak (...). Tovabba a hadvezérlet és vezénylet gyakorldsanak modja, a hadsereg
harczképességének fenntartasara vonatkozo intézkedések, intézmények és intézetek, a
kiképzésre, a begyakorlasra, a szolgalat mikénti teljesitésére, a fegyelem épségben tarta-
sara vonatkozo szabalyzatok, utasitasok kiadasa, a felfegyverzés és mas efféle kérdések. A
tiszti képesitettség fokanak és elnyerési modjanak megallapitdsa, végre a seregszervezet-,
a csapatkotelékek és seregintézetek megallapitasa”'® A haderd belsd szervezetének
kialakitashoz f(iz6d6 jogkor magaban foglalta a fegyvernemekre, csapatokra, katonai

B Kmety 1911: 506-509.

4 Polner 1901: 72; Kmety 1911: 241.
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hatdsagokra, intézetekre vald tagozat meghatarozasanak és megvaltoztatasanak a jogat,
a hadsereg bels6, a haderd ,,taktikai tagozatinak” a meghatarozasat."”

Az osztrak szakirodalomban nem volt egységes alldspont abban a tekintetben, hogy
a katonai igazgatas vajon az uralkodé féparancsnoki jogkoréhez vagy a hader6 bels6
szervezeti felépitésének meghatarozasahoz tartozik-e. Mindenesetre a katonai igazgatas a
hadszervezet minden olyan tevékenységét magaban foglalta, amelyek a hadsereg szamara
sziikséges anyagi eszkozok el6teremtésére iranyulnak, vagyis a hadsereg személyi és
targyi szitkségleteinek fedezésére szolgalnak. Az uralkodé a katonai (hadiigyi) igazgatas
ellatasahoz fiz6d6 jogkorét a kozos Hadiigyminisztérium révén gyakorolta, mig a
féparancsnoki hataskor gyakorlasat a katonai kabinetirodan (,,Militarkanzlei Seiner
Majestit”) keresztiil végezte. Ez a szerv nem allami szerv volt, hanem az uralkodd sajat,
személyes hivatala."

A kozos Hadiigyminisztérium

Az 1848. évi forradalom idején a polgari alkotmanyossag létrehozasa felszinre hozta
azt a problémat, hogy miként lenne lehetséges a hadiigyeket a felelds kormany és az
uralkodé kozott felosztani, hogyan lehetne a hataskori kérdéseket alkotmanyosan
és egyuttal hatékonyan rendezni. Szintén felmeriilt az a probléma is, hogy miként
lehetne hatékonyan megoldani a katonai fels6 vezetés és a katonai kozigazgatas kozott
felmeriil6 hataskori kérdéseket. Az 1848. marcius 17-én megalakult elsé felels ausztriai
kormanyban nem is volt hadiigyminiszter.'” Majus végén az addig még mtikodé Udvari
Haditanacsot beillesztették a Hadligyminisztérium szervezetébe.*

Az V. Ferdinand magyar kirdly altal szentesitett 1848. évi un. aprilisi torvények
koziil a fiiggetlen felelés magyar kormany felallitasarol rendelkezé III. tc. érintette a
hadiigyeket. A torvény 6. §-a szerint — tobbek kozott — minden katonai és honvédelmi
targyban a kiraly a magyar kormany altal fogja a végrehajté hatalmat gyakorolni. A 8. §
megallapitotta, hogy a ,magyar hadsereg” hataron tuli alkalmazasa, valamint a katonai
hivatalokra val6 kinevezések szintén a kiraly hataskorébe tartoznak, s ezen hataskor
alkotmanyos gyakorlasahoz sziikséges a kiraly személye koriili miniszter ellenjegyzése.
Bar ezek a rendelkezések és a felirat magyar hadseregre vonatkozo utaldsa alapjan egy-
értelmiinek tinik, hogy a hadiigyek a magyar kormany hataskorébe keriiltek, valéjaban
sem a jogi, sem a tényleges helyzet nem volt ennyire egyértelmi.”!

17 Polner 1901: 72; Kmety 1911: 241.

¥ Bernatzik 1911: 695; Olechowski-Hrdlicka 2001: 266-268.
19 Olechowski-Hrdlicka 2001: 243.

20 ‘Wandruszka—Urbanitsch 1987: 145.

2l Markus (szerk.) 1896: 219.
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Az 1848. évilll tc. 6. §-a ugyanis arrdl is rendelkezett, hogy mely korabbi hatésagok
hataskoreit fogja a fiiggetlen, felel6s magyar kormany atvenni. Ezek pedig a magyar ki-
ralyi Udvari Kancellaria, a Kiralyi Helytartdtanacs és a Kiralyi Kincstar. Tehat az Udvari
Haditandcs hataskorének atruhdzasarol nincs sz6 - nyilvan nem is lehetett, hiszen az
Udvari Haditanacs nem magyar, hanem kozds, csaszari-kiralyi — szerv volt. Problémat
jelentett az is, hogy az 1848. évi IlL. tc. 6. §-a nem hatdrozta meg azt, hogy vajon mit is
kell ,magyar hadsereg” alatt érteni: a magyar nemzetiségi(i, magyarorszagi sorozasu,
toborzasu alakulatokat vagy az éppen akkor Magyarorszagon allomasozo6 csaszari-
kiralyi csapatokat? A toérvény nem rendezte a magyarorszagi féhadparancsnoksagok
jogi statusat sem, ezért azok felett a magyar kormdny egészen 1848. mdjus 7-ig nem
tudott joghatdsagot gyakorolni.*

Azuralkodo altal 1848. majus 7-én a csaszari-kiralyi hadiigyminiszterhez és a nador-
hoz intézett legfelsobb kéziratok a hadiigyeket tovabbra is olyan targynak tekintették,
amely mindkét orszagot (ti. az 6rokos tartomanyokat és Magyarorszagot) érintette. A
két legfelsobb kézirat elrendelte, ,hogy amennyiben a magyar katonasag kormanyzatat
illet6leg a ,magyar ministerium altal kibocsatott rendeletek a monarchia 6sszes hadse-
regére nézve fennall6 intézkedéseket érintenék, az ausztriai hadiigyminiszterrel el6leges
értekezés torténjék és viszont meghagyja az ausztriai hadiigyminiszternek, hogy minden
rendeletek, amelyek az 6sszes hadseregre vonatkoznak, vagy a hadseregnek a kiilf6ldon
val6 alkalmazasat targyazzak, a magyar ministeriummal tegye magat érintkezésbe,
s az ily intézkedések a magyar katonasagra nézve csak a magyar ministerium utjan
tehet6k meg”.?® A magyar kormany 1848. augusztus 16-an térvényjavaslatot nyujtott
be, amelyben ,nem mondotta ki a hadsereg magyar labra allitasat, hanem a meglévo
hadsereget szervezet, nyelv, vezénylet és jelvények dolgaban is” a régi rendben hagyta,
s csak a szervez6d6 honvédségre nézve mondta ki a hadsereg magyar mivoltat.**

A szabadsagharc leverését kovetden egy meglehetésen hosszadalmas és bonyolult
folyamat vette kezdetét, amely soran az uralkodé és a Habsburg Monarchia politi-
kai és katonai vezetdi igyekeztek az éppen aktudlis katonai viszonyokhoz leginkabb
alkalmazhato, hatékony és — nem utolsésorban — minél koltségkimélébb szervezeti
felépitést létrehozni a hadsereg szdmara. 1853. majus 12-én Ferenc Jézsef megsziin-
tette a Hadligyminisztériumot, és hataskorét a Hadsereg Féparancsnoksag kapta
meg.”® Azonban az Italidban elszenvedett 1859. évi vereség utan ismét teljesen dtala-
kitottdk a hadiigyek egész szervezetét. 1860. mdjus 1-ji hatallyal ismét feldllitottak
a Hadiigyminisztériumot. A Hadiigyminisztérium szervezeti felépitésérdl az 1860.
december 8-i szervezeti szabalyzat rendelkezett. A miniszternek két helyettese lett.
Két osztalyt alakitottak ki, amelyek koziil az egyik a katonai, muveleti és politikai
kérdésekkel foglalkozott, mig a masik a gazdasagi, igazgatasi, fegyverzeti, ellatasi és

22 Hermann 2015: 132.
23 Polner 1901: 86-87.
24 Réz 1910: 50-51.
%5 Zeinar 2006: 335.
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igazsagiigyi kérdésekkel és a Katonai Hatarérvidékkel. A hadiigyminiszter — a tobbi
miniszterrel egyiitt —1865. augusztus 6-an megkapta a jogot arra, hogy kozvetleniil —
tehat a miniszterelnok mell6zésével — tehessen javaslatot az uralkodénak.>

1868. januarjaban a Hadsereg Foparancsnoksag megsziint, a miiveleti és személyzeti
kancellaria hataskorei visszakeriiltek a kozos Hadligyminisztériumhoz. 1868 decembe-
rében Albrecht féherceg kivansagara a kozos Hadiigyminisztérium az uralkodé mint
legfelsébb hadur szerve lett. A kozos Hadiigyminisztérium valt a legfelsdbb katonai
hatdsagga, amely magaba foglalta a katonai kozigazgatas minden agat, és feliigyelte a
torvények, szabalyzatok és elirasok végrehajtasat. 1869 februarjaban hatalyba lépett
a kozos Hadiigyminisztérium uj szervezeti felépitése, ami néhany kisebb atalakitassal
egészen az elsé vilaghaboru kitoréséig hatalyban is maradt. A minisztérium 6t szekciot
foglalt magaba, ami 15 osztalyra, azok pedig részlegekre tagolddtak. Az elsé szekcio
a miniszter helyettesének vezetésével a személyzeti és elnoki tigyeket intézte, harom
tovabbi szekcid tabornokok vezetése alatt katonai és technikai iigyeket intézett, mig az
5. szekcio foglalkozott a koltségvetéssel, valamint a gazdasagi és vezérkari tigyekkel egy
féintendans vezetésével. A minisztérium szervezetébe tagolddott — ideiglenes jelleggel
— a Legfels6bb Katonai Igazsagiigyi Szenatus, sajat tigycsoporttal négy részlegre (A-D)
tagolddva.”’

A Vezérkar

A 18. szazad kozepén Savoyai Jeno herceg, az Udvari Haditanacs elnoke 1étrehozta
a Foszallasmesteri Hivatalt (,Generalquartiermeisteramt”), amelybdl késoébb kiala-
kult a Fészallasmesteri Kar (,Generalquartiermeisterstab”), amely el6szor az Udvari
Haditandacs, majd 1848 utan a Hadligyminisztérium segédszervévé valt.”® Az 1865.
oktéber 27-i Nr. 172. Legfelsébb Elhatarozas valtoztatta meg a szervezet elnevezését
Foszallasmesteri Karrol egyszertien Vezérkarra (,Generalstab”).? A kialakuld Vezérkar
szerepe és jelentdsége akkor és azaltal valt dontévé, miutan a porosz vezérkar az 1866-ban
a Habsburg Monarchia, majd 1870-ben a Francia Csaszarsag ellen vivott habortukban
bebizonyitotta nélkiilozhetetlenségét. A porosz vezérkari szervezetet ezekben a habo-
rukban mutatott teljesitményének kovetkeztében szerte Europaban — igy a kialakulo
Osztrak-Magyar Monarchidban is — elkezdték masolni, és a kovetkez6 évtizedekben
egyértelmien kovetendd példaként tekintettek ra.*

2 'Wandruszka—Urbanitsch, 1987: 154-157.
%7 Wandruszka—Urbanitsch, 1987: 354-357.
28 Zeinar 2006: 239, 613.

29 Zeinar 2006: 103.

30 Kronenbitter 2023: 6.
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A Vezérkar és a Vezérkar fonokének jogallasat, a Vezérkar szervezetét, hataskorét és
mukodését a szervezeti szabalyzatok (,,Organische Bestimmungen des Generalstabes™)
hatéroztik meg. Ot szervezeti szabalyzatot ismeriink, az els6t 1871-ben adtak ki, majd
ezt kovetden 1875-ben, 1883-ban és 1907-ben adtak ki tjabb szabélyzatot, az utolsot
pedig 1913-ban.” A Vezérkar élén a Vezérkar fénoke allt, aki sem az osztrak (,,Reichsrat”,
Birodalmi Tanacs), sem a magyar torvényhozas, illetve a két torvényhozd szerv tagjaibol
allo delegaciok el6tt nem jelenhetett meg, tovabba nem vehetett részt sem az osztrak,
sem a magyar kormany iilésein.*

Az 1871. évi szervezeti szabélyzat a Vezérkart mindazon katonai hivatalok és pa-
rancsnoksagok segédszervének mindsitette, amelyek a sereg hdboruban és békében
torténd operativ vezetését latjak el. A Vezérkar f6nokét a kozos hadiigyminiszter ,ta-
nacsadé segédszervének” nyilvanitotta, amely a kozos hadligyminiszter kozvetlen
alarendeltségében tevékenykedik. A Vezérkar fonokének javaslatara az uralkodd nevezi
ki a Vezérkar fénokének helyettesét, a vezérkari irodak fénokeit, a Haditérképészeti
Intézet és a Hadilevéltar igazgatdjat, a Hadiiskola parancsnokait, az egyes seregtestek
vezérkari fonokeit, valamint a Hadiigyminisztériumban vezérkari szolgalatot teljesité
tiszteket, utobbiak esetében azonban elézetesen ki kell kérnie a seregtestek parancsno-
kainak, illetve a k6z6s hadiigyminiszternek a véleményét.*

Az 1907. évi szervezeti szabalyzat alapjan a Vezérkar fénoke az operativ, a haborus
elokésziiletekkel kapcsolatos konkrét tigyekben a két honvédelmi miniszterrel, a hadi-
tengerészet parancsnokaval és a hadtestparancsnokokkal kozvetleniil is érintkezésbe
léphetett, valamint informaciészerzés céljabol kozvetleniil kapcsolatba léphetett a ka-
tonai meghatalmazottakkal és a katonai attasékkal. Az 1907. évi szervezeti szabalyzat
emliti el6szor kifejezetten azt, hogy a Vezérkar fénokét az uralkodo nevezi ki.** 1913.
évi szervezeti szabdlyzat alapjan a Vezérkar fénoke végleg megsziint a k6zos hadiigymi-
niszter segédszerve lenni, és kizarolag az uralkodo6 kozvetlen alarendeltségébe keriilt.
Megszerezte azt a jogot is, hogy kozvetleniil, akar irasban, akdr széban terjeszthetett
el6 inditvanyt vagy javaslatot az uralkodénak.*

Az 1871. évi szervezeti szabalyzat alapjan a Vezérkar hataskore kiterjedt mindazon
tigyekre, amelyek a katonai szolgalati renddel, szervezettel, diszlokacidval, kiképzéssel
vannak Osszefiiggésben, tovabba tanacsado jelleggel kiterjedt a hadsereg fegyverzettel,
telszereléssel kapcsolatos kérdéseire is. Hataskoréhez tartoztak tovabba az eréditések, a
katonai kommunikacid, kozremiikodott a katonai térképészettel kapcsolatos kérdések-
ben, illetve a vezérkari szolgalattal kapcsolatos, habort esetére vonatkoz6 hadtudomanyi

' Allerhéchste Entschliessung vom 6. Mirz 1871. Allerhchste Entschliessung vom 23. December 1875.
Allerhdchste Entschliessung vom 24. Februar 1883. Allerhochste Entschliessung vom 4. Oktober 1907.
Allerhéchste Entschliessung vom 14. November 1912.

32 Zeinar 2006: 546.

¥ AE 1871: 5.

* AE 1907: 1-4.

» AE 1913: 1-2.
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el6késziiletekben.’® Az 1875. évi szervezeti szabdlyzat alapjan a Vezérkar fonoke gon-
doskodott minden héboru esetére vonatkozé operativ munkarol és el6késziiletrol, ezért
befolyast gyakorolt minden katonapolitikaval, hadrenddel, mozgositassal, eréditésekkel,
vasuti és egyéb kommunikacios tigyekkel kapcsolatos feladatra. Tovabba hataskore
kiterjedt minden olyan tigyre, amelyek a hadsereg felkésziiltségével, hadrafoghatdsagaval
alltak kapcsolatban, kiilonésen a szervezeti kérdések, a fegyverzet, a felszereltség, az
ezekre vonatkozé szabalyok és parancsok kidolgozasa, valamint a nagyobb hadgyakor-
latok. A Vezérkar fénokének hataskorébe tartozott a vezérkari tisztek utanpotlasarol és
képzésérol valo gondoskodas is.””

Az 1907. évi szervezeti szabalyzat alapjan a Vezérkar fonokének hataskore mar az
egész fegyveres er6 haborus alkalmazasara vonatkozd tervezetek és elokésziiletek kidol-
gozasara kiterjedt. Megszerezte a jogot a Magyar Kiralyi Honvédség és a népfelkeldk,
illetve az osztrak Landwehr és Landsturm, valamint a bosznia-hercegovinai tartomanyi
alakulatok hadrafoghatdsagéval kapcsolatos tigyekre is. Allandé kapcsolatot tarthatott
a haditengerészet parancsnokaval a kombinalt hadgyakorlatokkal kapcsolatosan.*
Az 1913. évi szervezeti szabalyzat alapjan a Vezérkar fonoke megkapta a jogot, hogy
befolyast gyakoroljon a véder6torvényekkel kapcsolatos kérdésekben is. Jogot kapott arra
is, hogy a véderdre vonatkozd koltségvetési javaslatokrdl, illetve a véderére vonatkozo
lényeges véltoztatasokrol véleményt mondjon.”

A Vezérkar iroddkra tagolodott. Az 1871. évi szervezeti szabalyzat szerint volt egy
Igazgatasi Iroda (,,Direktionsbureau”): ide tartoztak a személyzeti tigyek, a vezérkari
szolgalat vezetése, a vezérkari f6nok és a kozos hadligyminiszter kozotti irasbeli érint-
kezés intézése, a Vezérkar és mas katonai hivatalok kozétti érintkezés lebonyolitasa. Egy
masik iroda foglalkozott a monarchia orszagainak, egy kiilonallé iroda pedig a kiilfold
haditérképészeti leirasaval. Volt tovabba egy kozlekedési és szallitasi tigyekkel foglalkozd
iroda, amely a szallitassal, a vasuti, hajozasi, posta- és tavirdatigyekkel foglalkozott.
Volt Hadtorténeti Iroda, valamint Nyilvantart6 Iroda, amely az idegen hadseregek-
rél vezetett nyilvantartast.*” Az 1875. évi szervezeti szabdlyzat alapjan az Igazgatasi
Iroda feladatkore kibéviilt a Vezérkar gazdasagi tigyeinek intézésével. Létrehoztak a
Hadmuveleti Irodat, amely az operativ és kiilonleges vezérkari tigyekkel foglalkozott.
Feladatahoz tartozott a hadrenddel, a mozgésitassal, valamint a stratégiai felvonulassal
kapcsolatos tervek kidolgozasa, szakvéleményt és inditvanyt tehetett eréditésekkel
kapcsolatosan, valamint a hadsereg kiképzésével és szervezésével kapcsolatban, taktikai
és hadmtiveleti szabalyzatokat és parancsokat dolgozott ki, javaslatokat tett vezérkari
utazasokkal, hadgyakorlatokkal kapcsolatban, és elkészitette az ezekrdl szol6 jelentése-
ket. Osszevonték a két haditérképészeti irodét (,,Landesbeschreibungsbureau”), viszont

% AE 1871: 3.
7 AE 1875: 2-3.
# AE 1907: 2.
¥ AE 1913: 2.
4 AF 1871: 3-4.
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a vasuti, hajozasi, illetve a postaiiggyel foglalkozé irodat kiilonvalasztottak a Tavirda
Irodatol.*' Az 1913. évi szervezeti szabalyzat ismét létrehozott egy ujabb irodat, az tn.
Hadtapirodat. Az iroda feladata az volt, hogy — szoros egyiittmiikodésben a Hadmiiveleti
Irodaval — elére gondoskodjék a felvonult hadsereg terepen val¢ ellatasardl (hadtap).
Erre vonatkozdan kibocsatott minden sziikséges eldirast, szabalyzatot és parancsot. A
hadtappal 6sszefiiggd minden egészségiigyi, ellatasi, gondozasi és jarmtivekkel kapcso-
latos szervezési, kiképzési, mozgositasi kérdésben hataskorrel rendelkezett. Az iroda
szabalyozta a hadmiveleti teriilet mogotti kozlekedési és dsszekottetési tigyeket is.*?

A Nyilvantarto Iroda

A Nyilvantarté Iroda (,,Evidenzbureau”) volt az Osztrak—-Magyar Monarchia kézponti
katonai hirszerzo és elhdritd szerve. Az iroda eredetileg a Fdszallasmesteri Kar hatodik
osztalyat alkotta. Békeidoben kozvetleniil a Fészallasmesteri Kar fénokének személyes
iranyitasa alatt mikodott. 1854-1857 kozott 6nalldéan, majd ettdl kezdve a Hadsereg
Féparancsnoksag szervezetén beliil miikodott egészen 1860-ig, amikor is a fentebb
mar jelzett atszervezés utan ismételten létrehozott Hadligyminisztérium szervezetébe
tagolodott, és a hadiigyminiszter kozvetlen iranyitasa ala kerilt.*’

Az1861. marcius 10-én August Graf von Degenfeld-Schonburg hadiigyminiszter altal
kiadott utasitas szerint az iroda hirszerzési tevékenységét a Hadligyminisztérium, mig az
idegen haderdkrol végzett nyilvantarto tevékenységét a Foszallasmesteri Kar fénokének
ellendrzése alatt végezte. Mivel azonban a Fészallasmesteri Kar a Hadiigyminisztérium
segédszerve volt, igy természetesen a hadiigyminiszter ellendrz6 tevékenysége az iroda
nyilvantarté funkcidjara is kiterjedt. 1867. januar 1-t6l az iroda teljesen a Hadsereg
Féparancsnoksag szervezetébe tagolodott, igaz, csak nagyon rovid idére, ugyanis mar
1868. janudr 15-én visszatért — az immaron kozos — Hadligyminisztérium szervezetébe,
és 1871-t6l a Vezérkar egyik irodajaként mitikodott tovabb.**

A Vezérkar szamara kibocsatott 1913. évi szervezeti szabalyzatban szerepelt el6szor,
hogy a vezérkari irodak fénokeit, igy a Nyilvantartd Iroda fénokét is az uralkodd nevezi
ki. A Vezérkar minden irodaja a Vezérkar fénokének vezetése alatt miikodott, ez volt
egyben a szolgalati ut is, tehat a Nyilvantart6 Iroda fonoke is a Vezérkar fonokének vagy
a helyettesének jelentett, és minden hirszerzéssel kapcsolatos tigyben akar személyesen
is javaslatot tehetett a Vezérkar fénokének. A gyakorlatban ez ugy mikodott, hogy a
legfontosabb tligyeket az iroda fonoke terjesztette a Vezérkar fénoke elé, a csekélyebb

4 AE 1875: 3.

2 AE 1913: 3.

3 OStA KA Geschiftsbiicher Evidenzbureau des Generalstabes 1850-1913. Band 434. Szabé 2019: 27-29.
4 Szabo 2019: 29-31.
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sulyuakat pedig a helyettese a Vezérkar fénokhelyettesének. Az iroda fénoke kozvetleniil
tarthatta a kapcsolatot az egyes seregtestek hirszerzd tisztjeivel, azonban ezt a jogat csak
a Vezérkar fonokének vagy annak helyettesének el6zetes beleegyezésével gyakorolhat-
ta. Az 1886. évi szolgalati szabalyzat szerint ugyanigy léphetett érintkezésbe a k6zos
Kiiliigyminisztérium hirszerz6 szolgalataval vagy annak képvisel6jével.*

Az iroda jelentéseit megkiildték az uralkodé Katonai Iroddjanak és a kozos
Kiligyminisztériumnak is. A szolgalati szabalyzat eldirta, hogy az iroda helyettes
vezetdjének az irodaban vezetett minden tigyrdl olyan informaciéval kell rendelkeznie,
hogy adott esetben fennakadas nélkiil at tudja venni az iroda iranyitasat, és mindenrdél
pontos informaciot tudjon adni a Vezérkar fénokének vagy helyettesének. Ez nyilvan
csak ugy volt lehetséges, ha az iroda fénoke a folyamatban 1évé tigyekrol rendszeresen
tajékoztatta a helyettesét. Tovabba a Nyilvantart6 Iroda fonokhelyettesének utmutatéval
kellett ellatnia a seregtestek hirszerzo feladatot ellato tisztjeit is.*

A Nyilvantarto Iroda hataskore

Az iroda alapvet6 feladata eredetileg az idegen haderékrél 6sszegytijtott informaciok,
ismeretek, adatok nyilvantartdsa volt. Az informaciok megszerzésének tekintetében
ugyan nem volt kikotés, hogy azokat csak nyilvanosan hozzaférhet6 vagy hivatalos
forrasokbok kell beszerezni, st éppen ellenkezdleg, mégis helytelen lenne ebbdl arra
kovetkeztetni, hogy az iroda kezdettdl fogva allando hirszerzé tevékenységet folytatott
volna. Ugyanis az 1850. évi szolgalati szabalyzat 3. §-a tigy rendelkezett, hogy ezt a tevé-
kenységet az iroddnak csak hdboru esetén kell folytatnia. Békeid6ben torténd hirszerzo
tevékenység folytatasara az iroda el6szor csak az 1860. majus 14-én kiadott parancsban
kapott felhatalmazast, majd 1861. janudr 16-an Degenfeld-Schonburg hadiigyminiszter
az egész katonai hirszerzés irdnyitasaval az irodat bizta meg.*’

1866-ban azonban jelentds torés kovetkezett be az iroda hirszerzé tevékenységében,
ugyanis — ahogy errdl az iroda egy 1870-b6l szarmazoé jelentése beszamol - ettdl az
évtdl kezdddben az osztrak(-magyar) katonai hirszerzés gyakorlatilag teljesen ledllt,
amire minden valészinliség szerint takarékossagi okokbdl keriilt sor. Ebben az idében
tehat az iroda feladata kizarolag az idegen haderék adatainak nyilvanos forrasokbdl
vald legélis eszk6zokkel megszerzett nyilvantartasara korldtozodott. Csak az 1876. évi
szolgalati szabalyzat tartalmaz Gjra olyan rendelkezést, amely eldirta az iroda szdmara a

4 Szabd 2019: 34-35.
 (OStA KA Nachlisse und Sammlungen, Nachlafl Ronge. Szabé 2019: 35-36.
* Nachlaf$ Ronge. Szab6 2019: 37-38.
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békeid6ben folytatott hirszerz tevékenység folytatasat. A szabalyzat 1. §-a kifejezetten
elrendelte, hogy az iroda iranyitsa békeidében a katonai hirszerzést.*

El6szor 1889-ben biztak meg az irodat az ellenséges kémtevékenység elhdrita-
saval, vagyis ett6l kezdve az iroda latta el a katonai elharitas kozponti vezetését is.
Megallapithato tehat, hogy az iroda hataskore az 1890-es évek elején kiterjedt az idegen
hader6krol vezetett informaciok osszegytjtésére és nyilvantartdsara, a békében és
haboruban egyarant folytatott katonai hirszerzésre, amelynek az iroda volt a kézponti
iranyitd szervezete, és az Osztrak-Magyar Monarchia ellen iranyulé kémtevékenység
felderitésére és megakadalyozasara.®

Ami az iroda nyilvantarto funkcidjat illeti, ennek ki kellett terjednie az idegen
haderd szervezetére, elhelyezkedésére, felvonulasara, fegyverzetére, az alkalmazott
harceljarasokra, képzettségére, anyagiakkal valo ellatottsagara, 1étszamara és minden
egyébre, ami egy esetleges haboru esetén szamitasba johet. Az adatok gyujtéséhez akar
tudomanyos segédanyagokat is fel lehetett hasznalni. Feljegyzéseket kellett késziteni az
idegen haderd szervezetének lényeges valtozasardl, az egyes csapatok harci felkésziilt-
ségérol, a magasabb katonai parancsnokok felkésziiltségérol, katonai képességeirdl,
egyéb tulajdonsagair6l. Minden fontosabb véltozasrol azonnal jelentést kellett tenni a
kozos hadiigyminiszternek, és minden érintett katonai és polgari hatosag részére felvi-
lagositast kellett adni. Ezenkiviil az egyes fontosabb valtozasokrol nagyobb terjedelmi
és alaposabb elemzéseket tartalmazé tanulmanyokat, illetve 6sszefoglalo tablazatokat
is késziteni kellett. Az idegen haderék mellett az idegen eréditményekrdl is hasonlo
részletességgel kellett nyilvantartast vezetni.

Egy tiszt éveken keresztiil ugyanazzal a haderdvel foglalkozott, ilyen értelemben tehat
egy tisztnek ,sajat” hadereje volt, amellyel kizarolag 6 torédott. Ezt annyira komolyan
vették, hogy az irodaban dolgoz¢ tisztek gyakran még egymas tevékenységérdl sem
tudtak. A hivatali helyiségeket minden nap kiilon feliigyel6kkel ellenérizték, nehogy egy
akta vagy egy feljegyzés az asztalon maradjon. Az irodaban szolgélatot ellaté tiszteknek
ugy kellett végezniiik a munkajukat, hogy barmikor képesek legyenek kielégiteni a
Vezérkar idegen haderdk felépitésének megismerésére vonatkozo igényeit, és barmikor
képesek legyenek az idegen haderékrdl pontos felvilagositast és informaciot szolgaltatni.
Erre azért volt sziikség, hogy az osztrak(-magyar) haderdét barmikor 6ssze lehessen
hasonlitani barmely idegen haderdvel, és a kozos haderé strukturajat érint6 esetleges
— akar haboruban bekévetkez6 - véltozasokhoz mintat, hasznosithaté vagy éppen
elvetend6 példat nyujtsanak.™

Egyre szigortbb és egyre pontosabb eldirasok rogzitették a nyilvantartasok formai
kovetelményeit. Az in. ,Evidenz-Mémoire” adatszertien tartalmazta az adott haderére
vonatkozd 6sszes informaciot a felépitéstél a hadrenden és a felszerelésen at egészen
a hadkotelezettségre vonatkozé szabalyokig. Létezett az un. ,,Evidenz-Tableau”, mely

* Nachlaf$ Ronge. Szab6 2019: 39.
# OStA KA Nachldsse und Sammlungen, Nachlal Wolf-Schneider. Szab6 2019: 41.
* Nachlaf$ Ronge. Szab6 2019: 41-43.
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egy attekint6 tablazat formajaban tartalmazta az idegen haderére vonatkozé adatokat,
illetve az un. ,Personal-Evidenzen”, vagyis egyes magasabb rangu katondkra vonatko-
z6 személyi adatlap. Az ,Evidenz-Rapport” alapvetden hivatalos forrasbdl szarmazo,
egyetlen témat feloleld jelentés volt, amelyben kifejezetten az adott haderére vonatkozo
valtozasrdl, Gjdonsagrol kellett beszamolni. Az errél késziilt tablazat formaju 6sszefog-
lalast a kozos Hadiigyminisztérium elnoki irodajaban (,,Prisidial-Bureau”) orizték,
és kotelezden kozzétették. Végiil készitettek tanulmanyokat is, melyek kifejezetten
tudomanyos alapossaggal feldolgozott elemzések, értékelések voltak.

Az 1850. évi szolgalati szabalyzatban megallapitott ,,Evidenz-Protokolle” hat f6
részre tagolodott: 1.) szervezet, felépités, fegyverzet, hadkiegészités; 2.) hadrend, az egyes
seregtestek elhelyezkedése; 3.) a magas rangu parancsnokok adatai; 4.) er6ditmények,
egyéb hadaszati jelentdségti helyek; 5.) a hivatalos vagy félhivatalos forrasbdl szarmazo
informaciok megjeldlése; 6.) az egyéb forrasbdl (pl. tjsagokbdl) szarmazé informaciok
megjelolése. Az elsé vilaghaboru alatt az iroda nyilvantarté csoportjainak feladata volt
a hadiigyi és a katonapolitikai nyilvantartds, a bel- és kiilpolitika katonai vonatkoza-
su részeinek nyilvantartasa, a gazdasagi helyzetr6l vezetett nyilvantartds, valamint a
vonatkozo sajtéanyag feldolgozasa. Kiilon csoport foglalkozott minden eurdpai allam,
Eszak-Amerika és Japén tiizérségének, a vonatkozd ipari létesitményeknek, a légiflotta-
nak, valamint az er6ditményeknek a nyilvantartasaval. Az un. ,Manipulationsgruppe”
feladata volt az irattar kezelése, a szolgalati szabalyzatok és eléirasok betartasainak
ellenérzése, a személyzeti tigyek, valamint az Gjonnan alkalmazott munkatarsakkal
kapcsolatos tigyintézés.”!

Ami az iroda hirszerz6 funkciojat illeti, a kiilonféle szabalyzatok errél altalanossag-
ban csak annyit mondtak, hogy az idegen hadseregek és flottdk folyamatos megfigyelé-
sével kell megvaldsitani. Ehhez az informaciészerzésnek tobbféle modjat alkalmaztak.
Az egyik a katonai attasék tevékenysége volt. Legkésobb 1861-t6l az iroda megkapta a
katonai attasék jelentéseit, amelyeket kiértékelésiik utan tovabbitottak a csapatokhoz,
s6t havonta Budapesten és Bécsben megjelend kozlonyt is kiadtak. A katonai attasék
azonban - kezdetben legalabbis - nem voltak képzett, hivatasos hirszerzék. Az altaluk
kiildott jelentések nagyrészt sajat megfigyeléseiken, tapasztalataikon és a nyilvanos,
legalisan hozzaférhetd forrasokon nyugodtak. Ilyen lehetéség volt pl. a hadgyakorlatokon
valé részvétel, azonban ott is csak meghatarozott terepszakaszokon tartézkodhattak.
Fedett tigynoki tevékenységet nem végezhettek, egyrészt mert lebukasukkal diploma-
ciai statusukat, masrészt a fogad6 orszag és a monarchia kozotti viszony megitélését
kockaztattak volna.

Az iroda sem forszirozta tulzottan, hogy a katonai attasék kiilonféle kalandos kém-
jatszmakra fecséreljék idejiiket, mivel attol tartottak, hogy megfeleld kiképzés hijan
konnyen valamelyik idegen titkosszolgélat csapdajéba sétdlhatnak. Eppen ezért az iroda
hataskore kiterjedt a leend6 katonai attasék kivalogatasara. Listat vezettek azokrdl a
tisztekrol, akik egyaltalan szoba johettek attaséként. Az iroda fénoke javaslatot tehetett

3! Nachlafl Ronge. Szab6 2019: 43-45.
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a Vezérkar fénoke szamara a leend6 attasé, a kozos Hadiigyminisztérium haditenge-
részeti osztalyfonoke részére pedig a tengerészeti attasé személyére vonatkozoan, akit
kinevezése utan feladatat illetGen ellattak a megfelel6 utmutatassal. Formalisan persze a
Vezérkar fonoke és a haditengerészeti osztalyfonok terjesztette el6 az attasé személyére
vonatkozd javaslatot az uralkodénak.>

1861-t6l az iroda hataskorébe tartozott az egyes seregtesteknél szolgalatot teljesitd
hirszerzé tisztek képzése is. Az iroda az els6 vilaghaboru eldtti évekre elérte azt, hogy
minden hadtestnél legalabb egy hirszerzé tiszt teljesitett szolgalatot, akik szamara
1911-t8l rendszeresen tartottak megbeszéléseket, szakmai talalkozokat. A tisztek kép-
zésében az iroda a 19. szazad utolsé harmadatol kezdédden egyiittmiikodott a Keleti
Akadémiaval (1898-t6l Csaszari és Kiralyi Konzuli Akadémia), ahol hadtudomanyi
targyakat is oktattak, és az iroda mindenkori fonoke tagja volt a vizsgabizottsagnak.
A kezdeti nehézségek lekiizdésére tett hatalmas eréfeszitések ellenére az elsé vilagha-
borut megel6z6 években még mindig komoly hidnyossagok voltak megfigyelhetéek
az osztrak-magyar katonai diplomadcia teriiletén. Nyugodtan ilyen hianyossagként
értékelhetjiik azt az eléggé megdobbento tényt, hogy az elsé vilaghaborut megelézden
nem szolgalt katonai attasé Athénban.”

Mivel a katonai attasék a hirszerzés szempontjabdl - kezdetben mindenképpen
- »amatérok” voltak, ezért az iroda igyekezett rendszeresen ,utaztatni” a tiszteket
abba az orszagba, amelynek haderejével foglalkoztak. Franz Conrad von Hétzendorf
tabornagy, a Vezérkar 1906-1911, illetve 1912-1917 koz6tti fonoke emlékirataban leirja,
hogy Alois Lexa Freiherr (kés6bb Graf) von Aehrenthal k6zos kiiliigyminiszter gyakran
meggatolta ezeket az utakat, mert félt a tisztek leleplez6désétdl és az ezzel jaré diploma-
ciai bonyodalmaktol. Hasonlé problémakat vetett fel a konzulatusokon 1évé hirszerzé
tisztek tevékenysége, valamint az iroda sajat bizalmi embereib6l (konfidenseibdl) 4ll6
halézatanak kiépitése is, mivel jogallasukat tekintve a konfidens személyek mind a
koz6s Hadligyminisztérium alkalmazottjai voltak. Képzetlenségiik miatt a fizetett
konfidensek tevékenységét egyébként Conrad egyaltalan nem tartotta hatékonynak.
August Urbanski von Ostrymiecz altabornagy, az iroda 1909-1914 ko6zotti fonoke
emlékirataban leirja, hogy az iroda munkadjat egyaltalan nem ugy kell elképzelni, aho-
gyan azt a kalandregényekben elképzelik; 6 csak nevet, amikor ilyeneket olvas, mert
a valésagban az iroda munkatarsai naponta hetven (!) folydiratot, szaklapot és egyéb
ujsagot néztek at alaposan.*

Ami az iroda elhdrité funkciojat illeti, kezdetben ezt a tevékenységet az un. hirszer-
z6 csoport (,Kundschaftsgruppe”) latta el, amelyet 1907-ben hoztak létre. 1917-ben
kivalt beldle és kiilon csoportta szervez6dott az elharitéd csoport (Defensivgruppe),
amely hat referattirara tagolddott. Az elsé referatura hataskorébe az elharitas szervezési
részfeladatai, a jelentéstétel szabalyozasa, a katonai titkok védelmének megszervezése,

*2 Nachlaf$ Ronge. Szab6 2019: 45-47.
53 OStA KA Nachlidsse und Sammlungen, Nachlaf} Urbanski. Szab6 2019: 47-49.
** Nachlaf$ Urbanski. Szab6 2019: 49-50.
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a csendérség, a leszerelés és a napld vezetése, valamint a katonai elharitas, az allam-
rendOrség és a szovetséges dllamok elhdritasi szervezetének nyilvantartdsa tartozott.
A masodik referatira vezette a nyilvantartast az ellenséges kémhaldzatrdl és kémelha-
ritasrdl, segédleteket készitett az ellenséges hirszerzdszolgalatok felépitésérol, konkrét
javaslatokkal kellett el6allnia az ellenséges kémtevékenység letorésére, és a szabotazs-
akciok elleni védekezés is idetartozott.

A harmadik referatura hataskore kiterjedt a posta-, taviro- és telefonszolgaltatas terii-
letére vonatkozé kémelharitasra, a levelek, taviratok, siirgényok és csomagok atkutata-
sdra (cenzura), a titkosirasra, a hatar- és utellenérzésre, az Osztrak-Magyar Monarchidn
beliili forradalmi mozgalmak nyilvdntartasara, valamint a vegyi laboratérium vezeté-
sére. A negyedik referatura intézte a kémkedési tigyekkel 6sszefliggd jogi eljarasokat,
elokészitette az erre vonatkozé torvényeket, az elharitds szempontjabdl feliigyelte a sajtot,
és idetartoztak a hadifoglyokkal kapcsolatos tigyek is. Az 6todik referatira foglalkozott
a kémgyanus elemek korozésével, a velitk kapcsolatos informaciok cseréjével, az idegen
tisztek beutazasaval kapcsolatos tigyekkel, a bels6 elharitassal, illetve a fényképekkel.
Végiil a hatodik referatira tartotta a kapcsolatot az els6 vilaghaboru idején a Hadsereg
Féparancsnoksagon beliil miikodé hirszerzé részleg (,Nachrichtenabteilung”) felderit6
csoportjaival.

Az elharité csoport mellett az iroda politikai csoportja is kémelhdritd tevékenységet
végzett. A csoportvezetd hatdskorébe tartozott a politikai hirszerzés megszervezése az
elharito csoport segitségével, j hirszerzési forrasok kozzététele, kozlése, elvi jellegli
kérdések tisztazasa, tanacsadas alkotmany-, kozigazgatasi és nemzetkozi jogi tigyekben,
katonai szakértoként valé kozremiikodés a csoport feladatkorét érinté tigyekben, illetve
a csoport képviselete. A csoportvezetd kiilonleges esetben olyan feladattal is megbiz-
hatott egy referaturat, amely eredetileg nem tartozott a hataskorébe. 1918. julius 1-t6l
a csoportvezetd sajat hataskorében donthetett a feladatok kiosztasarol, tovabba az 6
dolga lett az egyes referatirak munkdjanak dsszehangolasa, a munkalatok végrehajtasi
modozataira torténd konkrét utasitasok kibocsatasa, valamint a referaturak jelentése-
inek feliilvizsgalata. Maganak a csoportnak a feladata az egyes nemzeti mozgalmak,
kiilénosen a szocialista, cionista, szabadkémiives, adventista mozgalmak, azon beliil
a vezetd partok, szervezetek és sajtdorganumok figyelemmel kisérése, a békekotéssel
kapcsolatos kérdések, valamint gazdasagpolitikai természetii jelentések elkészitése.”

> Nachlafl Ronge. Nachlaf$ Urbanski. Szabd 2019: 50-53.
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A Nyilvantarto Iroda szervezete

Aziroda megalakulasakor mindossze 6t tiszt és két kisegito allt rendelkezésre, igy eleinte
nem volt sziikség kiilonosebb szervezeti szabalyokra. 1876-ban az iroda nyilvantarto6
szolgalatra, felderitd szolgalatra, katonaiattasé-szolgalatra és irodai szolgalatra tagolo-
dott. 1885-ben egy kiilon referaturat hoztak létre, amely kizardlag az Oroszorszag elleni
hirszerzéssel foglalkozott. Ugy tiinik, hogy elészér Eugen Hordliczka ezredes parancs-
noksaga alatt (1903-1909) alakultak csoportok az iroda szervezetében. Mindenképpen
meg kell azonban jegyezni, hogy a ,,csoport” dltalaban 1-2 tisztet jelentett. Ezek szerint
1904-ben a kovetkez6 ,,csoportok” miikddtek: hirszerzé csoport (vagyis a felderitéssel
foglalkozo tisztek), a Balkan-csoport, a francia, német, olasz, orosz csoport, valamint
a belsé irodai tigyintézéssel foglalkozé un. ,Manipulationsgruppe”. 1904 majusdban
hoztak létre az angol csoportot. Igazabdl csak az orosz volt valéban csoportnak nevez-
hetd, mivel abban 4 tiszt dolgozott. Egy tisztnél tobben csak az olasz és a felderit6 cso-
portban szolgaltak. 1908 elejétl mikodott az erdditési csoport (,,Fortifikationsgruppe”,
»Befestigungsgruppe”), amely eredetileg az idegen haderdk tiizérségérol is gyujtott
adatokat, de miutan 1909-ben Urbanski vette 4t az iroda irdnyitdsat, 1912. november
1-jén megkezdte miikodését az onallo tiizérségi csoport, amely kezdetben az idegen
haderd légierejérdl, illetve a jarmupark allapotardl is szerzett informaciokat.*

A hirszerzé csoport 1913. november 1-jén mar sajat alcsoportokkal, kiilon rész-
legekkel rendelkezett, mégpedig balkdni, olasz és orosz felderité csoportokkal
(»Erkundungsgruppen”), a mar emlitett elharité csoporttal (,,Defensivgruppe”), rejtjel-
fejté — azon beliil olasz—francia és orosz — csoporttal, valamint fotélaboratériummal, sa-
jat segédtiszttel és irodafénokkel, aki a felderitd csoport sajat irodajat vezette. A hirszerzo
csoportot érint6 valtozasok azt eredményezték, hogy nagyjabol 1913-t6l kezd6dden az
iroda csoportjait két kategdridra lehetett bontani. Az egyik maga a Kundschaftsgruppe,
vagyis a tobb alcsoporttal rendelkezd hirszerzé csoport, amely az iroda aktiv felderité és
elhdritd szerveként miikodott, illetve az iroda sszes tobbi csoportja, az tin. nyilvantarté
csoportok (,,Evidenzgruppen”), amelyek tovabbra is az iroda eredeti feladatat végezték,
vagyis az idegen haderdkre vonatkozé informacidkat gytijtotték ossze és dolgoztak fel.
Miel6tt egy tiszt a felderité csoport valamely részlegéhez keriilt volna, legalabb fél évet
kellett eltoltenie a megfelelé nyilvantart6 csoport kotelékében.

Az elsé vilaghaboru kitorése utdn az iroda szinte kiiiriilt, mivel az dllomany nagy
része a Hadsereg Féparancsnoksag Hirszerzé Részlegéhez keriilt. A megmaradt allo-
many formadlisan a kozos Hadligyminisztérium, illetve a Vezérkar fénoke helyettesének
alarendeltségébe keriilt, de tulajdonképpen 6k is a Hadsereg Féparancsnoksag Hirszerzo
Részlege részeként miikodott, mint annak egyfajta kiegészitdje, és Bécsben folytatta
tovabb tevékenységét. Idetartozott az angol és francia nyilvantart6 csoport, a rejtjelfejtd

* Nachlaf$ Ronge. Nachlaf Urbanski. Szabd 2019: 83-85.
*7 Nachlaf$ Ronge. Nachlaf Urbanski. Szabé 2019: 87-88.

219



SzZABO SZILARD

csoport, valamint az er6ditési és a tiizérségi csoport, amelyeket 1915. janudr 1-jén Ossze-
vontak, majd 1915. julius 1-t6l mar csak tiizérségi csoport néven folytatta tovabb miko-
dését. 1916. januar 1-jén létrehoztak a politikai csoportot, az angol nyilvantart6 csoportot
pedig 6sszevontak a némettel. A politikai csoport els6dleges feladata a kémelharitas,
a ,kiilfoldi hazaarulok” nyilvantartasa és a rajuk vonatkozo6 informaciok tovabbitasa
azon szervek felé, amelyek azutan nyomon kovették az ,allamellenes cselszovéseket™.

1916. szeptember 1-jén a rejtjelfejté csoportot két részre bontottak: az I. rejtjelfejtd
csoport foglalkozott ezutan az idegen rejtjelezett tizenetek feltérésével, majd 1918. julius
1-t6l kiilonleges rendelkezések alapjan végezte a rejtjelezett tizenetek 0sszegytijtését és
csoportositasat. A II. rejtjelfejt6 csoport 1918. julius 1-ig a sajat {izenetek rejtjelezését,
majd a semleges és szovetséges allamok iizeneteinek dekddolasat végezte. 1917. februar
1-jével az olasz, orosz és Balkan-csoportot feloszlattak.

Ezutan az iroda a kovetkezd csoportokbdl dllt: a politikai, az angol, a francia, a
tlizérségi, a Manipulationsgruppe, valamint a két rejtjelfejté csoport. Ekkor két 4j
csoportot is létrehoztak, az elharité és a propaganda csoportot. 1917. méjus 15-t6l az
elsd rejtjelfejtd csoport két részre bomlott: egy olasz és egy francia csoportra. 1917.
aprilis 12-én az addig a Hadsereg FOparancsnoksag Hirszerz6 Részlege szervezetében
miikodo Osszes nyilvantarto csoportot megsziintették, és 1917. november 1-ji hatallyal
az iroda szervezetébe illesztették. Az utolso atszervezésre 1918. marcius 30-i hatallyal
keriilt sor. Ekkor alakult meg a segédtiszti iroda, és kezdte meg mutikodését a belfoldi
csoport (,,Inlands-Gruppe”). A haboru végén, 1918 novemberében az iroda a kovetke-
26 csoportokbol szervezddott: politikai, elharito, tiizérségi és eréditési, nyilvantarto,
belfoldi, két rejtjelfejtd csoport, a Manipulationsgruppe, valamint az un. zsakmany
csoport (,,Beute-Gruppe”).?®

A Nyilvantarto Iroda koltségvetése

Az iroda 1854-ben 2000 forint (un. konvencids forint, németiil gulden) juttatasban
részesiilt. 1866-ban alakitottak ki azt az allaspontot, hogy célszerti a katonai igazgatas
szamara kiilonosen fontos juttatasokat az 1867-t6] kozos Kiiliigyminisztérium alap-
jabol, illetve az 1887. december 22-i kozds minisztertandcsi hatdrozat szerint a kozos
Pénziigyminisztérium rendelkezési alapjabdl fedezni. A megallapodas értelmében az igy
meghatdrozott dsszeget az adott évi kdltségvetésen beliil mar nem lehetett médositani,
vagyis a delegdciok elé nem lehetett erre vonatkoz6 modositd javaslatot benyujtani. A
helyzet tehat az volt, hogy az iroda koltségvetésének jelentds részét, mintegy 100 000
koronat (felerészben kiilfoldi pénzérmében) a kozos Kiiliigyminisztérium, egy kisebb,

% Nachlafl Ronge. Szab6 2019: 94-97.
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de szintén jelentds részét, mintegy 20 000 koronat pedig a kdzds Pénziigyminisztérium
fedezte.

Felmeriil a kérdés, vajon miért volt sziikség arra, hogy a katonai hirszerzés és elhritas
koltségvetésének jelentds részét mintegy ,elrejtsék” a kozos Kiil- és Pénziigyminisztérium
koltségvetésében. Nos, ez egyfeldl az 1866 elotti évek katonai koltségvetésével fiigg
Ossze, amennyiben azok az egész éves koltségvetés jelentds részét tették ki, komolyan
megterhelve az adofizetok teherbir6 képességeit. 1864-ben az allamadéssag kamataira
kozel 129 millié forintot kellett elkiiloniteni. Ez azzal jart, hogy a delegacidok nagyon
nehezen jarultak hozz4 a katonai koltségek emeléséhez. Igy célszerdi volt a kiaddsok
egy részét ,eldugni” a delegaciok eldl. Ez abbdl a szempontbdl is eldny6sebb volt, mivel
a tételek nem a kozos Hadligyminisztérium koltségvetésében szerepeltek, igy a k6zos
hadiigyminiszter a delegaciok elétt nem is vallalhatott értiik feleldsséget.

A masik ok politikai: a k6zos kiiliigyminiszter rendszeres kiiliigyi expozéjaban nem
feltétlentil volt mindig észinte a delegaciok elétt a monarchia kiiliigyi helyzetét illetGen,
és igyekezett pozitivabb képet festeni, optimistabb hangulatot teremteni a monarchia
nemzetkozi helyzetével kapcsolatosan. Viszont ez azzal jart, hogy a miniszter altal
kialakitott kedvezé helyzetkép nem allt 6sszhangban a katonai kiadasok novelésének
szandékaval. Vagyis a valosag és az expozéban el6adott helyzetértékelés kozotti kii-
16nbség is az oka volt annak, hogy az iroda koltségvetésének egy részét el kellett rejteni.

A kozos Kiiliigyminisztériumban az els6 osztalyfénok kezelte a miniszter feliigyelete
és kezelése alatt allo titkos pénzalap szamadra rendelkezésre allo Osszeget. Az alap a
mindenkori kozos koltségvetés részét alkotta, azon beliil a kozos Kiiligyminisztérium
fejezetén beliil szerepelt mint rendelkezési alap és politikai informacidszerzésre valé nem
kiilonleges elszamolast kiadasok. Az alap szamara 1871-re 200 000 forint koltségvetési
tamogatast szavaztak meg a delegaciok. Az 1880-as évek kozepére az 9sszeg mar félmillio
forintra, a kilencvenes évekre pedig 600 000 korondra nétt. Az 1903-as koltségvetési
évre mar 1 430 000 koronat hagytak jova erre a célra a delegaciok. Az 6sszeg 1908-ra
masfél millié, 1912-re pedig 2 millié koronara nétt, és ennyit szavazott meg 1915-re a
haborut megel6z6 utolsé delegacio is 1914. majus 29-én.”

A minisztériumon beliil az Informationsbureau foglalkozott a hirszerzé tevékeny-
séggel, amelynek koltségvetése 1881-ben 100 000 forint volt, ebbdl 20 000 keriilt a
Nyilvantart6 Irodahoz. 1888-ban 142 355 forintbdl kereken 50 000. Az 6sszeg a ki-
lencvenes években is nagysagrendileg hasonlé maradt, a 160 000 koronat sohasem érte
el. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy 1888-t6l kezdve az Informationsbureau koltség-
vetésének egyharmadat forditottdk az iroda révén katonai hirszerzésre és elharitasra.
Ugyanezen idészak alatt a kozos Pénziigyminisztériumtol évente 10 000 forintot (1892-
t6l koronat) kapott aziroda. A mar emlitett 1908. december 7-i, a koz6s hadiigyminiszter
altal a kozos kiiligyminiszternek kiildott jegyzék szerint egy 1887. december 22-1 k6zos
minisztertandcsi hatdrozat alapjan évi 20 000 forintot kellett volna kapnia az irodanak a

% OStA HHStA PA XL Interna LI/6. Karton 242. HHStA AR Budget und Kassawesen Karton 297; Szabo
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kozos Pénziigyminisztériumtol. Azonban a vonatkozd levéltari adatokbol egyértelmien
kideriil, hogy a k6z6s Pénzligyminisztérium ennek az 6sszegnek évente csak a felét
utalta at.

1900-tdl az Informationsbureau koltségvetése hirtelen megduplazédott, 1900-ban
314 324, 1904-ben pedig 370 654 koronat tett ki. 1906-1907-ben viszont lecsékkent
326 514, illetve 314 135 koronara. Ekézben az irodanak juttatott 6sszeg nagysaga nem
valtozott: végig 109 524 korona maradt. Vagyis az iroda az Informationsbureau kolt-
ségvetésének tovabbra is az egyharmadat kapta meg. A k6z6s Pénziigyminisztériumtol
szarmazo forrasokkal egyiitt az iroda koltségvetése 1900-1907 kozott 120-127 000
korona volt A kozos szarazfoldi haderdre forditott kiadasok ekdzben az 1900. évi kozel
292 milli6 koronarol 1907-re 350 és fél millié koronara néttek. A szamok tiikrében ez
azt jelenti, hogy a monarchia katonai titkosszolgalatara forditott kiaddsok 1907-ben a
kozos szarazfoldi haderd koltségvetésének 0,2%-at sem érték el.*

Amikor 1906-ban Franz Conrad von Hotzendorf lett a Vezérkar fénoke, a kozos
Hadiigyminisztérium koltségvetésébdl az iroda mindéssze évi 36 800 koronat kapott.
Ez az 6sszeg egészen 1913-ig nem valtozott. Franz Freiherr von Schonaich k6zés had-
tgyminiszter 1908. december 7-i, a k6z6s kiiligyminiszterhez intézett jegyzékében
kérte a katonai hirszerzésre forditott dsszegek emelését. Hivatkozott arra, hogy ami-
kor 1887-ben a kozos minisztertanacsi hatarozatban megallapitottak, hogy a kozos
Kiligyminisztérium évi 100 000, a kozos Pénziigyminisztérium pedig évi 20 000
forintot ad a k6z6s Hadiigyminisztériumnak hirszerzési célokra, a monarchia csak
Oroszorszag ellen folytatott aktiv hirszerz6 tevékenységet. Jelenleg azonban a monar-
chia mar Oroszorszag mellett Olaszorszag és a balkani dllamok ellen is aktiv hirszerzo
tevékenységet folytat, tehat az 1887-ben meghatarozott dsszeg a megnovekedett feladatok
ellatasat mar semmiképpen sem biztositja.

Schonaich a jegyzékben arra is felhivta a k6zos kiiligyminiszter figyelmét, hogy az
1887-ben megallapitott 6sszeg még a kizarolag Oroszorszag ellen folytatott miiveletek
tényleges koltségeit sem fedezte, mivel az 1887-ben megallapitott pénzmennyiséget nem
avalds koltségekhez szabtak, hanem a k6z6s minisztériumok rossz anyagi helyzete miatt
voltak kénytelenek az adott 6sszegeket meghatarozni. Emiatt az iroda mar akkor kény-
telen volt az aktiv hirszerz6 tevékenységet visszafogni. 1910-ben az Informationsfondbdl
szarmazo 0sszeget megemelték 113 200 korondra, 1912-t61 ez 128 200, majd 1913-ban
300 000 korondara emelkedett. Csak igy sikeriilt az iroda koltségvetését 1912-ben 165 000,
1913-ban pedig 336 000 koronara névelni.

Ezek a megemelt 6sszegek azonban még mindig joval elmaradtak a Vezérkar, illetve
a koz6s Hadligyminisztérium altal sziikségesnek tartott 6sszegektdl. A kozos hadiigy-
miniszter a kozos kiiliigyminisztertdl mar az 1909. évre félmillié koronat kért, a kozos
Pénziigyminisztériumtol pedig 50 000 koronat. Schonaich szerint még ez az dsszeg is
csak alegsziikségesebb, elkeriilhetetlentil felmeriild koltségeket fedezné. Arra is célzott
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a jegyzékben, hogy ez a mdd el6nyds lenne a kozos kiiliigyminiszternek is, mivel az
Osszeget ily médon nem a fegyverkezési hitel terhére kellene folyositani, vagyis nem
kellene az emelésrdl a delegaciokat tdjékoztatni, igy az — legalabbis egyel6ére — nem
keriilne a nyilvanossag elé.

A kért osszeget a kozos kiiliigyminiszter nem tudta folydsitani. Schénaich 1909.
janudr 14-i, Aehrenthal k6z6s kiiligyminiszter szamdra megfogalmazott valaszabdl
kideriil, hogy csupan 60 000 koronat kapott, amelyet udvariasan meg is koszont. A kozos
hadiigyminiszter leszogezte, hogy tisztaban van a titkos alap sulyos igénybevételével.
Aehrenthal azt is kozolte, hogy ilyen mértékii emelést mindenképp igényelni kellene
a delegacioktol, és ezt 6 egyértelmuien tamogatja. Schonaich ezt is halasan tudomasul
vette, bar kifejezte aggodalmat, hogy a delegaciok ezt nem fogjak konnyen megsza-
vazni. Végiil vette magénak a batorsagot, és kért még 100 000 koronit. Ugy tiinik, a
koz6s hadiigyminiszter szép szavai valahogy meghatottak Aehrenthalt, mert nemcsak
eleget tett a kérésnek, hanem tul is teljesitette azt, mivel 110 000 koronat adott a kozos
hadiigyminiszternek.®!

Mivel a Vezérkar fénoke altal a kozos Hadligyminisztériumtdl az 1910. évre katonai
hirszerzésre kért 200 000 koronat a minisztérium nem tudta eléteremteni, ezért 1910.
januar 11-én Schonaich k6zos hadiigyminiszter arra kérte a kzos kiiliigyminisztert,
hogy hitelezze meg neki a kért dsszeget. Igy sikeriilt 209 523 korona hitelt kapniuk,
amelyet az iroda koltségvetésében nem tiintettek fel. Schonaich 1910. majus 6-an Gjra
kérte Aehrenthal k6zos kiiliigyminisztertdl az Informationsfondbdl szarmazé 6sszeg
évi 500 000 koronara val6 emelését, illetve azt, hogy hasonléan 1908-hoz, a kozos
Kiliigyminisztérium fedezze a kozos Hadiigyminisztérium koltségvetési hianyat.

Aehrenthal a kérést politikai okokbdl visszautasitotta. Valaszlevelében azt irta, mivel
a delegaciok eldtt korabban viszonylag kedvezd képet festett a monarchia kiiliigyi
helyzetérdl, ezért nem tudnd megindokolni az emelés okat. Masrészt szerinte az eme-
lésre a kiilfold is felfigyelne, ami megnehezitené a monarchia diplomaciai helyzetét.
Joindulatat azzal probalta kifejezni, hogy azt ajanlotta a k6zos hadiigyminiszternek,
hogy a késébbiekben a pénzt ne feltétleniil ,katonai hirszerzési célok” cimszé alatt
igényelje, hasznaljanak inkabb egyéb, semleges kifejezést, hogy a kérés ne legyen olyan
feltind. Azt is tanacsolta tovabba, hogy tjabb 6sszegek igénylése helyett probaljanak
jobban tdmaszkodni a konzuldtusok személyzetére.

A kozos hadiigyminiszter 1910. december 5-én (K. Nr. 3868/11. jegyzék) és 16-an
(K. Nr. 3224. jegyzék) is kérte Aehrenthaltdl az 6sszeg megemelését, azonban a kozos
kiilligyminiszter a delegaciokra val6 hivatkozassal tjfent elutasitotta a kérést. 1911 juli-
usaban az Informationsbureau jelezte, hogy koltségvetését jelentdsen tullépte, igy ujabb
hitelt nyujtani az iroda szamara nem tud. Ugyanekkor a k6z6s Pénziigyminisztérium
is jelezte, hogy az addig az iroda szdmadra atadott 6sszeg felét sem képes kifizetni. Még
az idékozben kitort olasz-torok haboru sem tudta raszoritani a kozos kiiligyminisztert
arra, hogy emelje a katonai hirszerzésre forditott 6sszeget. Az elutasitds indoka az volt,
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hogy a k6zos kiiligyminiszter rendelkezésére all6 pénzalap kimeriilt. Viszont igéretet
tett arra, hogy 1912. janudr 1-t6l 250 000 korona hozzajarulast fog javasolni.

1912 janudrjaban egy, a k6z6s Had- és Kiiligyminisztérium kozotti jegyzékvaltast
kovetden a kozos kiiligyminiszter megerdsitette, hogy évi 250 000 koronanal tobbet
nem fog tudni adni. Moritz Ritter von Auffenberg k6z6s hadiigyminiszter 1912. januar
17-i jegyzékében arra kérte a kozos kiiliigyminisztert, hogy a 250 000 koronat folyositsa
szamara az év elsé felére, mivel a Vezérkar erre szant forrasai teljesen kimertiltek, igy
erre az 6sszegre mihamarabb okvetleniil sziikség van. Vagyis a Hadligyminisztérium
tovabbra is ragaszkodott az évi félmilli6 koronara kiterjed6 tdmogatashoz. Végiil 1913.
december 7-i jegyzékében Leopold Graf Berchtold kozos kiiliigyminiszter hozzajarult
a tamogatas 500 000 koronara torténd felemeléséhez.

Bar a delegaciok csak 1914-re (marmint a teljes évre) szavaztak meg a kért félmil-
li6 koronat, Auffenberg kozos hadiigyminiszter 1914. janudr 22-én mégis arra kérte
Berchtold kozos kiiliigyminisztert, hogy a teljes évi dsszeget folydsitsa 1914 elsé felében,
mivel a Balkan-habortik miatt megnovekedett kémtevékenység folytan a katonai hir-
szerzés tullépte ezt az dsszeget, és csak a fegyverkezési hitel terhére tudtak a fokozodo
hirszerzési tevékenységhez sziikséges osszegeket folydsitani. Ezért arra kérte a kozos
killigyminisztert, hogy tovabbi félmillié koronat folyo6sitson az év masodik felére is,
illetve az évi 500 000 koronat ujra emeljék meg. Berchtold azonban egyik kérést sem
tudta teljesiteni.

A helyzet még sulyosabba valt kozvetlentil a szarajevoi merénylet utdn. 1914. julius
8-an Conrad a szerbiai és montenegréi eseményekre valé tekintettel 30 000 korona
ideiglenes kiutalasat kérte a kozos Hadligyminisztériumtol a Vezérkar kévetkezé évi
koltségvetésének terhére. Ilyen feltételekkel kapott julius 17-én 36 800 koronat. 1914.
julius 20-an Alexander Freiherr von Krobatin k6z6s hadiigyminiszter azonnal kiutalt a
Vezérkar fonokének katonai hirszerzési célokra 770 000 koronat, amelybdl 260 000 ko-
ronat az Osztrak-Magyar Bank hitelezett meg. Az 6sszeget julius 26-an aranyban utalta
ki a bank, ugyanakkor a kiutalt sszeg erejéig megterhelte a k6z6s Hadligyminisztérium
kovetkezd évi koltségvetését. Erre azért volt sziikség, mivel korabban a hiteleket a
rendkiviili fegyverkezési hitelkeretbdl fedezték, azonban pont 1914-ben ebbdl a forrasbol
mar nem sikeriilt ujabb 6sszegekhez jutni. Az 6sszegbdl azonban az iroda egyelére
csak 100 000 koronat kapott, holott az iroda féndke julius 21-én 300 000 koronat kért.
FeltételezhetGen ebben az is kozrejatszott, hogy a Vezérkar még ekkor sem duskalt az
anyagiakban, ezt jol érzékelteti, hogy a kozos Hadligyminisztériumtol 1914 elsé felére
dologi kiaddsokra dsszesen 14 800 koronat kapott. Osszehasonlitdsképpen 1912-ben a
monarchia k6zos szarazfoldi haderejének koltségvetése megkozelitette a 490 millié ko-
ronat, ami azt jelenti, hogy a katonai hirszerzésre forditott kiadasok a k6zos szarazfoldi
haderd koltségeinek alig valamivel tobb mint 0,03%-at tették ki.®
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A forrasok jelentés hanyada allitja azt, hogy a rendelkezésre allo eréforras csekély
mennyiségéért legaldbbis részben a kozos Kiiliigyminisztérium és a Vezérkar, illetve a
Nyilvantart6 Iroda kozott fennallé rossz viszony volt a felel6s. A kozos Kiiliigyminisztérium
hirszerz6 szolgalata, az Informationsbureau és az iroda kozott nem volt egytittmiikodés. A
kozos Kiiliigyminisztérium nem tartotta sokra a katonai hirszerzés és az altaluk gytjtott
informaciok értékét, és attdl tartott, hogy az aktiv katonai hirszerzo tevékenység rontja a
monarchia diplomaciai helyzetét és f6leg a kérnyezo orszagokkal fennalld kapcsolatat. Az
eltérd forrasokbol szarmazd, gyakran eltérd tartalmu informaciokat gyakran masképp
értelmezték az iroda és az Informationsbureau tisztvisel6i. Az eltéré helyzetértékelésbdl
eltérd stratégia, ebbdl pedig sokszor konfliktus keletkezett a kozos Kiiliigyminisztérium
és a Vezérkar kozott. Az iroda mindenkori vezetése egyébként a katonai hirszerzék
professzionalizmusanak hianyat felhanytorgat6 felvetéseket igyekeztek sajat elonyiikre
kihasznalni, hiszen ez tulajdonképpen egyfajta allandé indokot szolgéltatott ahhoz, hogy
folyamatosan a koltségvetés noveléséért konyorogjenek.

Az informaciok kicserélésének, illetve kiértékelésének nem volt intézményes kerete a
kozos Kiiliigyminisztérium és a kozos Hadligyminisztérium koézott. Gyakran eléfordult
az is, hogy a konfidensek bevetési terepét nem a kozos Hadiigyminisztérium vagy a
Vezérkar, hanem a kozos Kiiliigyminisztérium hatarozta meg, 6k pedig elsésorban a sajat
maguk szempontjabol fontosnak tartott teriiletekre kiildték a konfidenseket, amelyek
nem feltétleniil egyeztek meg a k6z6s Hadligyminisztérium altal fontosnak tartott
teriiletekkel. Viszont a katonai célu iigynoki tevékenységet a kozos Kiiliigyminisztérium
nem volt hajlandé finanszirozni, igy — mikézben az Informationsbureau évi kétmillio
korona felett rendelkezett — az ilyen jellegti tevékenységek elvégzésére sok esetben mar
nem jutott elég pénz. A Nyilvantart6 Iroda koltségvetésére vonatkozd informaciok
mindenesetre arnyaljak azt a képet, hogy a monarchia katonai igényei és a hadsereg
érdekei mindig egyértelmten a civil politikai érdekek folébe kerekedtek volna.

Forrasok

Osterreichisches Staatsarchiv Haus- Hof und Staatsarchiv, Wien (OStA HHStA)
Ministerium des Aeuflern 1848-1918. Administrative Registratur (AR)
Politisches Archiv (PA)

Osterreichisches Staatsarchiv Kriegsarchiv, Wien (OStA KA)

Evidenzbureaus des Generalstabes 1850-1913
Nachldsse und Sammlungen

KN 1865-1867 = Az 1865-dik évi december 10-dikére hirdetett Orszaggytlés
Képviselohazanak Naploja. I1I. Pest, 1867.
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AE = Allerhéchste Entschliessung vom ... Verordnungsblatt fiir das k. k. Heer. 1871,
1875, 1883, 1907, 1913.
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