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Allam és 6nkormanyzatok: a hivatalszertiség
kialakulasa a magyarorszagi szabad kiralyi
varosok igazgatasaban'

Abstract: State and Municipalities: The Emergence of Officialdom in the
Administration of Free Royal Towns in Hungary. In the seventeenth and eighteenth
centuries, as state administration became increasingly professionalised, several theo-
retical works appeared that had a demonstrable impact on everyday administrative
practice, as well as on the organisation and reform of government. Among them was
Veit Ludwig von Seckendorft’s principal work, ‘Teutscher Fiirsten-Staat’, published
in 1656, which presented contemporary readers with an image of the ideal state.
Its wide acceptance is indicated by the fact that it remained a foundational text of
political education even in the eighteenth century. Its use was introduced both in
arts education and at higher faculties of law, and it occupied a prominent place in
administrative and legal instruction.

The administrative practice of the free royal towns of the Kingdom of Hungary
changed significantly in the last third of the seventeenth century under pressure from
state administration. Some of these changes were connected to the Catholicisation
of urban leadership, while others aimed at the professionalisation of justice, ad-
ministration, and financial management. The royal commissioners delegated to
supervise urban elections regularly issued regulatory statutes, which most clearly
reflected the expectations imposed by the state on town governments. A comparison
of these statutes with Seckendorff’s basic principles shows that the ideas formulated
in the mid-seventeenth century had a tangible influence on urban administration
in Hungary and on the administrative practice that had taken shape by the mid-
eighteenth century.

Keywords: fiscal-military state; bureaucracy; official intelligentsia; theories of state
administration

! A kutatasokat a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal K 143017 szamu projektje (A ma-
gyarorszagi rendiség politikai kulturaja, 1526-1848 II.) tdmogatta.
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A 20. szazad utolso két évtizedében a hivatalnoki gardanak, a kozigazgatas tevékeny
szerepldinek vizsgalata a korabbinal is nagyobb hangsulyt kapott. Ez a tendencia talan
Osszefliggott azokkal a kutatasi iranyokkal, amelyek az allam, az allamigazgatas és az
uralkod¢ viszonyat vizsgaltak, mint a Bildungsbiirgertum vagy a Residenzstadt.> A
németorszagi, metodoldgiailag is megalapozott vizsgalatokat a magyarorszagi torté-
nettudomany is kovette, igaz, mintegy két évtizedes késéssel.’ Eppen ezért — jéllehet
az eurdpai trendek azota mds irdnyba fordultak - igen fontosnak és hidnypdétlonak
érzem e konferencia megszervezését. Azt gondolom, hogy a kora ujkori és tjkori allam
szerepét nem lehet redlisan megitélni, ha nem ismerjitk annak mutkodését és az azt
mukodtetok tarsadalmi hatterét. Ez utobbi egyben a magyarorszagi polgarosodas, a
hivatalnok értelmiségi réteg létrejottének és megerésdodésének jelentés motorjara is
tényt derit.* Ellentétben a hivatalnokok tdrsadalmi hatterével, a hivatalok mtikodésének
telderitése mar joval ismertebb annak kdszonhet6en, hogy egy nagy levéltaros-generacio
(Maksay Ferenc, Trocsanyi Zsolt, Nagy Istvan és masok), nem utolsésorban Ember
Gy6z6 hathatés nyomasara sorra készitette el igazgatastorténetileg jelentds muveit,’
melynek hatasait az alsobb igazgatasi szintekre is sikeriilt kiterjeszteni.®

A németorszagi hivatal(nok)torténet az 1980-as évek kozepétdl jelent meg erdteljeseb-
ben, melynek legfontosabb képviseldje Wolfgang Weber.” A német kutatasok egyik fontos
tézise volt, hogy a kora ujkori fejedelemségek politikai strukturaja az allamigazgatas
kiszélesedésével jelentds differencidldoddson ment keresztiil, és a hivatalnokréteg mind
nagyobb szamban torténé megjelenésével egyiitt az allamigazgatas fels6 szintje koré
Osszpontosuld magas kozszolgalatnak viszonylagos 6nallé szerepe volt.® Az allamrdl
alkotott j narrativakkal parhuzamosan nem csupan az abszolutista dllamrol alkottak
Uj képet, hanem a hivatalnoksaggal kapcsolatban is.” A kutatas megallapitotta, hogy a
vezeto koztisztviselOk fiiggetlenségét figyelhetjiik meg, amelyet aldtdmasztanak a cso-
port regionalis és tarsadalmi eredetére, tarsadalmi 6sszefonodasara, oktatasi profiljara
és vertikdlis mobilitdsara vonatkozé tarsadalomtorténeti elemzések.'” E tanulmanyok a

2 Az 1990-2014 kozott Werer Paravicini, majd mellette Gerhard Fouquet altal vezetett gottinge-
ni kutatécsoportrol lasd: https://adw-goe.de/forschung/forschungsprojekte-akademienprogramm/
residenzstaedte/ — utolso letoltés: 2025. 09. 17. Legujabban: Hirschbiegel-Rabeler-Winter 2025. A
Bildungsbiirgertumrol 6sszefoglaléan: Conze-Kocka 1985; Engelhardt 1986, ill. legutdbb: Pifster 2000;
Dowe 2006; Schwinges 2020.

Handk 1997: 165; Gyani 2000; Keller 2006; Keller 2015.

Legutobb: H. Németh 2022a.

A Magyar Orszagos Levéltar Kiadvanyai III. Hatdsag- és hivataltorténet sorozat tagjai.

Boénis — Degré 1971.

A Wolfgang Weber 4ltal az augsburgi egyetemen vezetett munkacsoport kiinduldsi pontja: Weber 1971.
Vann 1984: 22; Moraw 1988: 13; Lanzinner 1992; Kunisch 1980: 118-128.

Az abszolutista allam ujszert felfogasa leginkabb a hatalom megosztasarol, a hatalmi csoportok és az
uralkod¢ viszonyarol, illetve az allam mitikodésének sokszinttiségérdl szolo diskurzusban testesiil meg,
amely egyben az ,abszolat” hatalom kritikajat is magaban rejti. Beik 1989; Bonney 1995; Swann 2003;
Swann 2013. Az abszolutizmusrol inditott vita: Asch-Duchhardt 1996; Hinrichs 1996.

1 Weber 2007.
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diploma megszerzésére, az onallésodasra és az 6nallésagra iranyulé massziv tendenciak
bizonyitékait mutattak be. A magas rangu koztisztviselok kinevezésében, utasitasaiban
és megbizatasaiban a 17. szazad végétdl kezdve ugyanis a koztisztviselOk és a tisztséget
ado uralkodok kozotti kapcsolat formalizalddasa figyelhetd meg, ami legalabbis a 18.
szazadtdl kezdve az uralkoddk mozgasterének korlatozasaként és ezaltal a koztiszt-
utdbbi tényezot tamasztjak ala a hivatalnokok eszmetorténetére vonatkozo kutatasok
is, amelyek ramutattak arra, hogy a kdzépkorias timogato-segité-tanacsado szerepkort
hogyan valtotta fel a ,,koztisztvisel6i 6ntudat”" Ennek eszmei hétterét az jelentette,
hogy az allamisag fogalmanak recepcidjat heves alapvitak kisérték a hivatalnoknak
Istenhez, a vilagi uralkodéhoz és az dllamhoz mint az élet felettes egységéhez valod
viszonyardl. A tobbnyire protestans szerzok tézisei a 18. szdzadra eljutottak oddig,
hogy a vitat immadron a természetjog, a felvilagosodas, a politikai 6kondmia, az allam
fokozatos intézményesiilése, a fejedelmek szerepében az allam ,szolgaiva” valasa, a
szolgalati viszonyok elszemélytelenedése és az 11j konvenciok jellemezték.'? Talan kissé
széls6ségesen a német torténettudomdny a hivatalnoksagot mar harmadik tényezének
mutatta be az abszolutista dllamban az uralkodé és a rendek mellett.”

A Llojalis koztisztvisel6 modellje” az 1550 és 1650 kozotti idészakban sziiletett
meg, amikor a hivatalnok mar sem az uralkodénak vakon elkotelezett szolgdja, sem az
tigynek teljesen elkotelezett funkciondriusa nem volt, akit egyfajta bels6 tavolsagtartassal
elegyitett hiiség jellemzett. A valtozast kiillondsen az utdbbi jelenitette meg, mivel ez a
bels6 tavolsagtartas mar az uralkodétol fiiggetlen erkolcesi (a lelkiismereti fenntartds)
hattert volt. Masrészt a hivatalnok szolgalelk{isége ellen hato jellegzetesség volt, hogy
ez az ujonnan kialakuld tarsadalmi csoport igényt tartott arra, hogy kifejezze sajat
egyenjogusagat és felsébbrendiiség-érzését, amely a kiilonleges szellemi rang, a tanult-
sag elismerésének elvarasan alapult. Ezzel egyiitt az dllameszmérdl értekezd szerzék
egyértelmien amellett foglaltak allast, hogy a korszak hivatalnokainak elsédleges ko-
telessége az uralkod¢ iranti hiiség megtartasa. Ahogy azt Adam Rechenberg 1698-ban
megfogalmazta: ,,minél alacsonyabb poziciét foglal el egy hivatalnok a hierarchidban,
annal kevésbé tarthat igényt maganak az itélkezési jogkorre, amelynek meg kell eléznie
az engedelmesség esetleges megtagaddsdt. Eszerint csak az uralkodonak van teljes dtte-
kintése a dolgokrol, és ezért korldtlan a feleldssége, de kozvetleniil alatta a magas rangu
tisztviselGk rendelkeznek a legjobb ismeretekkel, igy a legnagyobb felelGsséggel, és ezért
a legnagyobb eséllyel is arra, hogy az engedelmességet megtagadjdk. [...] Ha kétségek
kozott vagy, mindig a biztosabbat valaszd, vagyis az engedelmességet.” Ez azonban azt
is jelentette, hogy a magasabb rangu tisztviselok megnovekedett politikai tapasztalata
és felel6ssége erdsebb elkotelezettséget jelent az allamérdek mint szakmai magatartasi
alapelv irant, igy az autokratikus fejedelmi uralom megkérddjelezhetévé valt altaluk, de

1 Stichweh 1991.
12 ' Weber 2012.
13 Lanzinner 1992: 71.
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csak akkor, ha a fejedelem inkompetens az allam iranyitasaban. Ebbél kovetkezik, hogy
az uj allameszmék magat a fejedelmet is arra kotelezik, hogy az megfelel6 képzettséggel
rendelkezzen, és a hatalomgyakorlast lelkiismeretesen, 6nmaga érdekeité] mentesen
lassa el.™

Az allami hivatalnokokkal szembeni elvarasok vizsgalata a varospolitika terén azért
is indokolt, mert az allamigazgatas fejlédése és kiszélesedése a varosok 6nkormanyzatara
is egyre jelent6sebb hatassal volt. Ennek kovetkeztében a magyarorszagi szabad kiralyi
varosokban fontos valtozasok kezdddtek meg, amelyekre a 18. és 19. szazadban keriilt
sor. A varosi hivatalvisel6k allami hivatalnokokka valtak. E valtozas eurdpai hattere
mar a kutatasokbol ismert, els6sorban a német torténeti kutatasok révén. Az altaluk
elért eredmények arra mutatnak, hogy a varosok ,allamositasaval” egyiitt keriilt sor
arra a folyamatra is, hogy a varosi elit - varosi tisztvisel6ként — az dllami hivatalnokelit
részévé valt."” Nekik ugyanazoknak a kritériumoknak kellett megfelelniiik, mint mas
igazgatasi agaknal m(ikodo tarsainak, példaul ugyanolyan jellegti vizsgakat kellett
tenniiik a hivatal elnyerése érdekében.'s

A magyarorszagi szabad kiralyi varosokban is hasonld szakmai és kivalasztasi kri-
tériumok volt érvényben. A jogi, igazgatasi és gazdasagi ismeretek elvartta valtak a
magyarorszagi varosokban is."” Ezek az elvarasok, az allam igényei az egykori hivatali
utasitasokbdl is nyilvanvaléva valnak, ahogy a korszak gazdasagpolitikai mtveiben is.
Tobbek kozott I. Lipot titkos utasitasaban (Was einem Hoff Cammerrath in Rechtssachen
politicis und oeconomicis zuwissen ist und obligt), amelyeket az Udvari Kamara tanacso-
saival szembeni elvarasok miatt fogalmaztak meg, latszanak ezek az igények. A tanacso-
soknak elsésorban a jogtudomanyok terén kellett biztos ismeretekkel rendelkezniiik, de
ugyanigy a kozigazgatasban és a katonai tigyekben is tajékozottnak és képzettnek kellett
lenniiik. Az indoklas szerint ugyanis ezekre az ismeretekre a kamarai tigyek targyalasa
soran figyelemmel kellett lenniiik, ahogy ismernitiik kellett a Reichshofrat, az ausztriai
Udvari Kancelldria, valamint az Udvari Haditandcs el6tt folyo témdkat és az azokra ho-
zott dontéseket is. ,, Vor allem dingen aber ist vonnéthen ein studium juridicum politicum
und die scientia oeconomiae militaris, dann die wiichtigisten Camersachen werden
respective mit der Reichshoffrath, Rom. und Osterreichische Hoffcantzley Regierung,
wir auch des Khayserliche Hofkriegsrath conferirt, alwo balt was politisch, balt was
juridisch, balt was militdrisch vorlauff, so nun der Hof Cammerrath, khain wissenschaft
davon hat, so vierdt er ein schlechtes votum zu seines heren dienst ablegen khonnen, ia
villmehr zu schaden, als Nutzen sich bey solcher Conferentz befindten, ohne ist es nit, das
es zum besten were, das der hofcammerrath, das vollige studium juridicum absolviert.™®

4 Weber 1994: 229-231.

15 Gerteis 1986; Schorn-Schiitte 2014: 61-110.

16 Riigge 2000.

7 H. Németh 2018.

18 OStA FHKA AHK NOHA, W-61/A/36/e fol. 1153-1154.
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A fenti utasitasra is hatassal lehetett a német teoretikusok koziil kiemelkedd Veit
Ludwig von Seckendorf, akinek f6 mive, az 1656-ban megjelent , Teutscher Fiirsten-
Staat” az idealis allam képét nyujtotta a kor olvasdinak.” Elfogadottsagat jelzi, hogy még
a 18. szazadban is a politikai oktatas alapmiive volt, melynek hasznalatat a bolcsészképzés
soran éppen ugy, mint a magasabb jogi fakultasokon is bevezették, igy 1762-ig 6sszesen
12 kiadast ért meg, amivel kiemelkedd helyet foglalt el az igazgatasi-jogi oktatasban.>
A mi egyértelmt mintaként szolgalt az igazgatas, a népességpolitika, a gazdalkodas,
az igazsagszolgaltatas, valamint az oktatds és egyhazpolitika terén, mivel nem csupan
elméleti, de még inkabb gyakorlati utmutatdst nyujtott a fejedelem és az igazgatas
tobb szintjén szolgald tisztségviselok szamara. Seckendorf Hobbes alapelvei alapjan
egyértelmi helyzetet irt le az uralkodd és az alattvalok viszonyaban. Az alattvaloknak
htségeskiijitkhoz hiven kellett szolgalniuk a fejedelmet, aki mellett jelentés szamu és igen
strukturalt tanacsado testiilet allt, amely segitette a hatalomgyakorlasban, de a fejedelem
leirasaban kovette a tobbi teoretikust, akik a kompetens fejedelmet, az dllam szolgajat
helyezték eldtérbe.! A Sachsen-Gotha allamigazgatdsdban kiemelt helyet elfoglalo
Seckendorf szamara els6dleges volt a megfelel6 informaciok megléte, az orszag felmé-
rése, amelyet egy részletes térkép, valamint olyan Osszeirasok segitségével igyekezett
megvaldsitani, amelyekkel felmérheték az alattvalok adézasi képességei.” A 17. szazad
utols6 harmadatdl bevezetett magyarorszagi varospolitikai gyakorlatban az informaciok
megszerzése hasonléan fontos volt, jollehet nem ilyen mértékben. A kirendelt kiralyi
biztosok szamara kiadott utasitdsokban pontosan meghatarozott szempontok szerint
kellett megszerezniiik az adott varost jellemz6 adatokat, mint a lakosok és polgarok,
valamint a hazak és telkek szamat, illetve mindségét.”® Ugyanezek az alapelvek egyéb-
ként a korszak mas allamelmélettel foglalkozé tuddsaindl is felmeriiltek, mint Johann
Andreas Bose vagy Hermann Conring.**

Seckendorf mivében igen nagy teret szentel a fejedelem mellett szolgalé tanacsadd
testiileteknek, és az ott szolgalé hivatalnokoknak kiilonleges szerepet szant az dllam ira-
nyitasaban, de kivalasztasuk szempontjait is leirta, ahogy az allamot és a fejedelmet szol-
galo hivatalnokokat jellemz6 tulajdonsagokat is. Az evangélikus szerz6 legfontosabbnak

¥ Seckendorf 1656.

2 Utolsé kiaddsa 1754-ben tortént. A kiadasokra lasd: https://www.his-data.de/objekt/5/2/2/6/
seckdf, fst,st,all.htm — utolso letoltés: 2025. 09. 24. Egykori recepcidjara: Ludewig 1753.

Seckendorf 1656: 84. Recepcidjara lasd: Stolleis 1995b; Stahlschmidt 1999; Reinhard 2002; Solveig 2005;
Paulus 2008: 93-97.

Seckendorf 1656: 85-89. A kataszteri térképek 16-17. szdzadi megjelenése mutatja, hogy Seckendorf a
Hollandidban megismert gyakorlatot kivanta atiiltetni sajat adllama gyakorlatdba. A térképek megjele-
nése azonban nem elsédlegesen a tudasvagyat, hanem az addzok felmérését és pontosabb adodztatasat
szolgalta. Rassem, 1980; Buisseret 1992; Kain-Baigent 1992; Wesely 1995. A Habsburg Monarchiara lasd
ugyanezt az aspektust: Vann 1992; Tantner 2007; Veres 2012.

H. Németh 2011. Anton Spiesz 1983-ban megjelent monografiajaban a kiralyi biztosok jelentéseinek ezt
ajellegzetességét hasznalta ki, hogy bemutassa a mai Szlovakiaban fekvé szabad kiralyi varosokat. Spiesz
1983.

* Bose 1699; Zehrfel 1926; Stolleis 1983; Reinhard 2002: 314-315.

2

2!

[N

2!

o

131


https://www.his-data.de/objekt/5/2/2/6/seckdf,fst,st,all.htm
https://www.his-data.de/objekt/5/2/2/6/seckdf,fst,st,all.htm

H. NEMETH ISTVAN

azt tartotta, hogy olyan hivatalnokokat kell alkalmazni, akik az orszagban hasznalatos
felekezethez tartoznak annak érdekében, nehogy a vallasi nézetkiilonbségek miatt ellen-
ségeskedés érje Oket. A szerzd azt is kiemeli, hogy felekezeti igyekben nem lehet olyanra
bizni az itélkezést, aki elfogultsag miatt 6dzkodik a dontések meghozatalatdl.> Jollehet
az egyfelekezet(i allamigazgatast és benne a varospolitikat a magyar torténettudomany
kifejezetten katolikus oldalrél mutatta be, nem csupan Seckendorf leirasabol, hanem
mas feldolgozasokbol is tudjuk, hogy az egy allam-egy vallas alapismérve nem csupan a
katolikus Habsburgokra volt jellemz6. Ennek szellemében tették katolikussd az osztrak
és cseh-morva varosok vezetését éppen ugy, ahogy fél évszazaddal késébb erre iranyulo
parancsokat kaptak a magyarorszagi szabad kiralyi varosok és a tisztajitasukra kiren-
delt kiralyi biztosok.** A német teoretikus szerint a jo hivatalnok felvételénél minden
tekintetben alkalmasnak kell lennie arra a tisztre, amelyre javasoljak, de kiemelte, hogy
a kivalasztds soran nem csupan a felvételre jelolt rokonainak és baratainak a véleményét
kell kikérni, hanem masokat is ki kell kérdezni a jel6ltrol. A tisztségre kivalasztottaknak
tisztességesnek és jo hirtinek kell lennie, egyben olyannak, aki elegend6 birtokkal
rendelkezik. A tisztujitasi jelentésekbdl tudjuk, hogy a kiralyi biztosok egy-egy tiszt
megiiresedése esetén a kandidalt személyeket igen alaposan felmérték, nem csupan a
biztos elé jaruld belsé tanacstagokat és a kozség tagjait kérdezték ki, hanem a plébano-
sokat is, akik a legbiztosabb informaciéforrasok voltak, ha megfeleld katolikus személyt
kellett kivalasztani.*”

Az allami szolgalat szakszertisodését mutatjak azok a fejezetek, amelyek a tanacso-
sok vagy beosztottjaik tulajdonsagait soroljak fel. Az els6 és legfontosabb szempont
a hivatalnokok és tanacsosok képzettsége volt, amely soran a vallasi kérdésekben, az
igazgatasban és a jogban jelentds ismeretekkel kellett rendelkezniiik, de minden olyan
tigyben jartassagot kellett mutatniuk, amely a fejedelemnek hasznara lehet. Seckendorf
kiemelte a jogi végzettséget és a kiilonféle tartomanyi és birodalmi jogban vald jartassa-
got, de elvarta a hivatalnokoktdl, hogy mas orszagokat is ismerjenek, a tudomanyok irant
elfogadodak és nyitottak legyenek annak érdekében, hogy az uralkodénak és az orszagnak
mind nagyobb hasznara lehessenek. Elofeltételként szabta a szerzd, hogy a tisztvise-
l6knek nemesnek kell lennitik (itt elsésorban a fels6bb igazgatast érinti mtivében), de a
hivatalnoki réteg 6nallésodasat, egyben a rendi keretek konnyedebb kezelését mutatja,
hogy olyan személyek is a fejedelem tanacsadoéi lehetnek, akik nemesi ranggal nem ren-
delkeztek, de magasabb iskolai végzettséget szereztek, és licenciatusok, de jobb esetben
jogi doktorok.”® Ez egyfajta szellemi cenzust, azaz képzettséghez kot6dé mentességet
hozott létre, amely a hivatalnok értelmiségi réteg kiilonallasat még inkabb erdsitette,
és a rendi tarsadalmon beliil egy jol elkiilonitheté csoportta tette. A magyarorszagi

# Seckendorf 1656: 89-92.

2 Spiesz 1981; Spiesz 1991; H. Németh 2014; Mihalik 2017., ill. Mikulec 1992; Scheutz 2006; Reinhard
1983; Morke 1996; Herzig 2000; Schilling 2007.

%7 H. Németh 2011: 129-130.

% Seckendorf 1656:95-108. Lasd erre: Paulus 2008: 106-110.
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varospolitikdban megjelent 4j, szakszer hivatalnokelit kivalasztddasa a német szerzé
altal meghatarozott jellegzetességek alapjan ment végbe, a varosvezetokkel szemben
kiemelt elvaras volt a jogi, igazgatasi és gazdalkodasi ismeretek megléte. A tisztujitasok
soran felmeriilt jeloltek értékelésénél — az uralkodo utasitasai alapjan — nagy hangsulyt
kapott a képzettség (qualificatus) megléte, ahogy a 17. szazad kdzepén sziiletett miiben
szintén kiemelten szerepld istenfélelem, a tisztesség és hiliség, amelyeken a jo és meg-
alapozott tanacsnak és dontésnek alapulnia kellett.”” A korabeli hivatalnok idealtipusat
fedezhetjiik fel a kiralyi biztosok kivalasztasi szempontjai kozott. A Seckendorf altal
megkovetelt emberi tulajdonsagok: az istenfélelem erénye, aldzatossag és konyorii-
letesség, udvariassag, dszinteség, becsiiletesség, a rosszindulat elkeriilése, 6vatossag,
diszkrécio és irgalom a hivatalnoketika alapértékeiként jelennek meg a mtiben, amely
értékek tovabb élése egyben a csoporttudat mellett a fensébbség étoszat is kolcsonozte
a hivatalnoksag szamara.*

Miutan varosi polgarjogot csak olyan kaphatott, aki haztulajdonnal és olyan
mesterséggel rendelkezett, amely elégséges megélhetést biztositott, igy a Seckendorf
altal megkovetelt tulajdonnal valé rendelkezés a varosi tisztviselok esetében adott
volt. Jollehet a varospolitikai fordulat kezdetén, azaz a 18. szazad utolsé harmadaban
megfelelé katolikus hijan tobb olyan személyt is kiemelt pozicidkba, akar birénak is
valasztottak, aki allami hivatalnokként postamester vagy harmincados volt, és sajat
belvarosi tulajdona nem volt, a kirdlyi biztosok egy generaciéval késébb mar kiemelten
tigyeltek arra, nehogy olyan jeloltet valasszanak, aki a fenti el6feltételnek nem felelt meg.
Amennyiben olyan tisztr6l volt sz6, amely elszamolasi kotelezettséggel is jart, vagy
kiemelten a bels6 tanacsba valasztottak ki embereket, a benepossessionatussag kiemelt
elofeltétel volt. Ennek okai nyilvanvaléak voltak: csak akkor lehetett az esetlegesen
felfedezett hianyokat behajtani, ha elegendé vagyon allt rendelkezésre, a bels6 tanacs
tagjai pedig rendszeresen toltottek be olyan posztokat (falugrof, templomgondnok,
arvaszéki gondnok, gyam stb.), amelyek a varosi jovedelmekhez kapcsolddtak. Miutan
a biro6 és a polgarmesteri tiszt — f6ként az utdbbi - a varosi jovedelmek feliigyeletével
jart egyiitt, az 6 esetitkben még inkabb szempont volt a vagyoni allapot.”*

A magyarorszagi varospolitikai gyakorlatban is teljesen tjszer(i megoldas volt, hogy a
megvalasztott tisztvisel6k megszabott fizetést kaptak. Seckendorf ezt a tényezot szintén
nagyon fontosnak tartotta, de kiemelte, hogy nem szabad tul nagy fizetést huzniuk,
nehogy ezzel masok irigykedését keltsék fel, valamint nehogy tulzottan megterheljék az
allamkasszat. A fizetést amiatt is fontosnak tartotta, hogy a megfelel dsszeg esetében a
hivatalnok teljes figyelme az allam szolgalatara iranyuljon, ne kényszeriiljon arra, hogy

# H. Németh 2018: 787-798; H. Németh 2021; Federmayer 2021; Benka 2023: 483-484.

* Seckendorf 1656: 100-101. Lasd erre: Stolleis 1980; Stolleis 1990: 197-231; Heyen 2008.

1 H. Németh 2018: 787. A kiralyi biztosok daltalanossa tették, hogy a pénziigyekkel foglalkozé tisztvise-
16k a vagyonukkal feleljenek: MNL OL A 20 1709. No. 8, 1734. No. 4, 1735 No. 6, 8. A kaucidra lasd:
Seckendorf 1656: 343. Lasd erre: Paulus 2008: 106-110. Az altalanos gyakorlatta érlel6dé tarsadalmi
folyamatra lasd: H. Balazs 1987: 129-130; Szijart6 1998: 131-133; Szijart6 2021: 101-105. Késébbi hata-
sukra lasd: Hanak 1974: 522; Sasfi 2021: 215-216.
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tisztes megélhetése miatt sajat birtokaival legyen kénytelen foglalkozni.”> A magyaror-
szagi varosokban mar 1671-ben van arra adatunk, hogy a kiralyi biztosok elrendelték
Lécse varosanak, hogy az addigi természetben és altalaban ellendrizhetetlen mértékben
kapott jutalmat valtsa fel a megszabott 6sszegli fizetés. A gyakorlat hamarosan a teljes
varoshalézatban altalanossa valt, és gyakorta sziilt ellentétet a varos és a polgarsag
kozott. A kozség tagjai nem egyszer nehezményezték azt is, hogy a tanacsosok a 17.
szazad utolsé harmadatdl kezdve a kiralyi biztosok altal megszabott mértékben allando
fizetésben részesiiltek, de egyben a régi metddus szerint a kiilonféle terményjuttatasokat
(bor, gabona és fa), a varos falvai altal nyujtott bizonyos szamu robotnapot, kiilonféle
illetékek szedését is megtartottak. A kirendelt kiralyi biztosok mind inkdabb arra tore-
kedtek, hogy a természetben kapott fizetés mértékét a lehetd legkisebbre csokkentsék, sot
amennyiben a varos gazdalkodasa cs6d eldtt allt, volt eset, hogy megvontak a tanacsosok
fizetését. Az allandd, a kirdlyi biztos, valamint a pénziigyigazgatas és a kancellaria
altal megszabott sallarium egyben azt a célt is szolgalta, hogy a varosi hivatalvisel6k
mindinkdabb allami tisztvisel6kként érezzék magukat, akiknek a megélhetése az allam
akaratatol figg.”

Az idealis hivatalnok tipusa mellett az idealis allamigazgatas miikodését is megraj-
zolta a szerzd. Az tigyeket a hivatalnok tudasanak felhasznalasaval kell intézni, minden
tandcs, amelyet adnak, azon kell alapuljon, de emellett minden informaciot fel kell
hasznalni, amelyeket a fejedelem a levéltarban vagy az irattarban 6riz.** A varosi tiszt-
yjitasokra megérkezett biztosok elindulasuk el6tt a 18. szazad elejétél minden esetben
tanulmanyoztak a korabbi biztosok jelentéseit — nem véletlen, hogy a 17. szazad végén
az als6-magyarorszagi varosok esetében egy kiilon kétetben gytijtotték ezeket ossze —,
és a varos tisztviseldivel tortént talalkozasok alkalmaval kiilon kikérték a biztosi rendel-
kezéseket, illetve a kiilon rendelkezésekre vonatkozo iratokat.”” Ugyanerre biztattak a
varosi tanacsokat is azzal, hogy felszolitottak 6ket, hogy a varosi jegyzékonyvek vezetését
a korabbiaknal alaposabban végezzék el, kiilon jegyz6konyvi sorozatokat vezettek be a
specialis tigyekben (mint példaul az arvakonyvek), valamint elrendelték, hogy a varos az
iratait tizvédetten és megfelel6 rendben tartsa.’® A targyalasok rendjét Seckendorf ugy
hatdrozta meg, hogy az ligy el6addjat kovetden a tandcsosok rangjuk szerint adjak elé a
javaslataikat és a szavazatokat. A varosi igyintézésben hasonlé rend volt érvényben, de
amint a kirdlyi biztosok a magyarorszagi varosokban mas gyakorlattal talalkoztak, mint

32 Seckendorf 1656: 89-92, 101, 475-478, 500. Lasd erre Paulus 2008: 113-116.

33 Németh 2020: 104; Hain 1910-1913: 392; Kolosvary-Ovari: 1885-1904. 11/2. 256-259, 261, 288, 292
293, 367, 372-374, IV/2. 212-214, MNL OL A 20 1715 No. 37, 1717 No. 34. Tovabbi hatdsaira lasd:
Csizmadia 1976: 73.

* Seckendorf 1656: 95-108, 625-626, Additiones 20. A magyarorszagi varosi levéltarakra vonatkozoan:
MNL OL A 20 1703 No. 14, 1715 No. 37, 1721 No. 36, 1725 No. 12, 13, 1735 No. 8. Az informaciok
fontossagat lasd: H. Németh 2011.

% A korabbi jelentések felhasznalasardl: MNL OL A 20 1716 No. 29. A jelentések kétete: MNL OL E 34

3% MNL OL A 20 1715 No. 37, 1722 No. 17, 1723 No. 23, 1725 No. 12, 13, 1734 no. 4, 1740 No. 6.
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Kassa esetében, azonnal elrendelték a szabalytalansag megsziintetését.”” A Seckendorf
altal javasolt miikodést az tette allanddva, hogy a fejedelmi tanacsoknak meghatarozott
rendben kellett dsszeiilniiik, ahonnan senki sem maradhatott tavol.*® A 17. szazad
végén megjelent kiralyi biztosok szinte elsé intézkedései kozé tartozott, hogy a belsé
tandcs liléseit szigoru szabalyok kozé szoritottak, és magas biintetést szabtak ki, ha
barmelyik tanacsos tavol maradt az tilést6l.* A szavazas soran kiemelten fontosnak
tartotta Seckendorf, hogy ,,minden tandcsos anndl szabadabban és lelkiismeretesebben
szavazhasson, és ne akaddlyozza ebben a tobbieket, és nem szokds megengedni, hogy
valamelyik tandcsos belekeveredjék egy mdsik tandcsos mdsodlagos kinevezésébe, még
kevésbé, hogy egyik vagy mdsik fél sajatos igényeit és gondoskoddsdt magadra vegye, az is
szokds, hogy a sajat magat vagy kozeli baratait érintd tigyekben visszavonuljon, és tartoz-
kodjék a szavazdstol és az utasitasok addsatol, és altalaban nem ad tandcsot az érdekelt
feleknek olyan tigyekben, amelyek a kormdny el6tt vannak, vagy amelyeket a kormdny
elé utalnak”*° A magyarorszagi varosokban a 17. szazad végén tapasztalt 6sszeférhe-
tetlenségi problémakat a kiralyi biztosok mar a kezdetekkor igyekeztek megsziintetni.
Amig alegtobb varosban korabban még nem okozott gondot, hogy a bels tanacs tagjai
kozott rokonok foglalnak helyet, addig a biztosok megjelenését kovetGen erre mar nem
keriilhetett sor: az ilyen helyzeteket azonnal orvosoltak, és a rokonsagban allok koziil az
egyiknek mennie kellett. A tisztujitadsok alkalmaval pedig kiemelt figyelmet forditottak
arra, nehogy Osszeférhetetlenség j6jjon létre a dontéshozo testiiletekben.*

A hivatalnok mint tarsadalmi csoport elkiiloniilését mutatjak azok a jellemzdk,
amelyeket Seckendorf az ala- és folérendeltséggel kapcsolatban irt el6 a tisztvisel6k
szamara. Ennek lényege a hivatali rangsor szigoru tiszteletben tartdsa, az alarendelt
hivatalnokoktdl elvart viselkedés és respektus megtartasa, de egyben az is, hogy a
felettes tisztvisel6 torekedjen a beosztottjaival valo megfelel6 viselkedésre. A hivatali
munkat jé egyetértésben és mintaszerl szorgalommal végezzék, és amennyiben barme-
lyik oldalrol valamilyen hidnyossagot észlelnének ,kotelesek [...] keresztényi és barati
moédon egymast a sziikséges és a szolgalatuk altal megkivant feladatok elvégzésére
buzditani, végiil azonban, ha javulds nem remélhetd, azt mashol jelenteni el6ljaréiknak
vagy maganak az uralkodénak”. Ennél a passzusnal is tetten érhet6 az a hivatali etika,
amelyet a mii egyébként lépten-nyomon hangsulyoz, és amely egyben a hivatalnoksag
Osszetartozasat, Onszabalyozasat és elszigetelt kiilonallasat volt hivatott tézisszertien
meghatarozni.** A magyarorszagi varosokban a kiralyi biztosok el6tt a béke, nyugalom
képe lebegett, amikor elrendelték a varosi testiiletek egymas iranti kolcsonos tiszteletét,
és a confusio és tumultus elleni mély ellenszenv mozgatta éket, amikor az ezt okozok

¥ Seckendorf 1656: 95-108, 516-518, 625-626; MNL OL A 20 1722 No. 15, 1725 No. 7. A kozponti hiva-
talokban kialakult targyaldsi rendrél lasd: Nagy 1971: 45-46; Wellmann 1940/41.

*# Seckendorf 1656: 95-108, 625-626.

* MNL OL A 20 1702 No. 28, 1722 No. 15, 1717 No. 33, 1724 No. 23, 1725 No. 2, 1740 No. 6.

% Seckendorf 1656: 95-108.

4 MNL OL A 20 1703 No. 14, 1724. No. 23. Lasd erre: Ember 1946: 156, 319, 365, 457.

4 Seckendorf 1656: 95-108, 515-518, 625-626. A németorszagi fejlodésre: Weber 1992: 199-209.
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ellen szigoru vizsgalatokat inditottak és folytattak le. Ennek oka ugyanaz volt, mint
Seckendorf esetében: nem tud ugy miikodni egy hatékony kormanyzat, ha azt belsé
ellentétek és gytlolkodés assa ala.*?

A mi meghatdrozd fejezeteit alkotjak a pénziigyek, aminek oka igen egyszerti: a
harmincéves haborut kovetden a fejedelemségek még inkabb raszorultak a bevételek
novelésére, és ennek érdekében e téren is hatékony és jol ellendrizhetd rendszert kellett
létrehozni.** A magyarorszagi varosok esetében is ugyanez volt a Habsburg-kormanyzat
mozgatorugoja, igy nem véletlen, ha azt figyelhetjitk meg, hogy a kiralyi biztosok a
pénziigyekre, valamint a varosi gazdalkodasra forditottak a legtobb idét és figyelmet.
Mindkét esetben az ellendrizhetdség kiemelkedé szerepet jatszott, ennek megfeleléen
a kamarai szamadasok elkészitését és egyaltalan meglétét a legszigorubb kontroll ala
vontak.* A feleldsségrevonhatosag 4j elemként keriilt be a varosok életébe, amikor a
Seckendorf altal is eldirt kaucié gyakorlatat a 18. szazad elejétdl bevezették azokban
az allasokban, ahol a varos bevételeit nyujté haszonvételek miikodésével megbizott
tisztviseloket kinevezték.*® A német elvekhez igazodva a kiralyi biztosok minden va-
rosban bevezették a szamvevdséget, valamint az als6-magyarorszagi varosokban mar
megszokott, de mashol teljesen ismeretlen polgarmester tisztét, akit a pénziigyek legf6bb
szerepl6jévé tettek.”” Allami nyomasra a varosgazda is megjelent, de elterjedése a legtobb
varosban jelents ellenallasba titkozott.*® A gazdalkodas szakszer(iségét segitette el6,
hogy az egyes gazdalkodasi teriiletekhez kiilon tisztvisel6ket igyekeztek létrehozni. A
kamarai tigyek szakszert vezetését szolgalta az is, hogy a kiralyi biztosok altalanosan
kotelez6vé tették a szamadasok elkészitését az alsobb hivatalokban is, ellendrizhetd-
ségiiket a szamvitelben alapvetének tiin6 eldirasokkal (szamla, ellendr stb.) erésitet-
ték meg. A 18. szazad els6 harmadara a Seckendorf altal hangsulyozott metodoldgiat

# A varosokba kirendelt biztosok szinte minden esetben hangstlyozték ezt a tényt, ahogy példaul Ber-
nard Venier a kismartoni tisztujitasnal, aki szerint a véros széthullasat és nyomorat a varosban lakéok
confusidja és disunidja okozta, és mindenekelott ezt kell megakadalyozni, hogy a varos névekedésnek
indulhasson. MNL OL 1718 No. 40. Lasd erre még a l6csei tisztajitasi jelentést: uo. 1718 No. 36, illetve
Osszefoglaldan Wellmann 1940/41.

* A szerz6 szerint is a legfontosabb ok az volt, hogy a harmincéves habortuban nagy karok érték az or-
szagot, amely kdrokat csak ugy lehetett helyreallitani, ha els6ként egy teljes felmérést készitene a birto-
kokrdl, feljegyeztetné, hol milyen nehézségek vannak, és a telekkonyvféle koteteket is bevezetné, hogy
ott lehessen kovetni a valtozasokat. Tisztazni kellene a kiilonféle jogokat, és mindenféle nehéz terhet le
kellene venni a lakok véllardl. Ezekben a konyvekben lehetne feljegyezni minden egyes birtokosnal az
adok és szolgaltatasok nagysagat, milyen foldek vannak, le lehetne irni a foldek milyenségét, az egyes
haztartast és annak haztartasfoit 6ssze lehetne irni a veliik kapcsolatos valtozasokkal egyiitt. Seckendorf
1656: Additiones 38-43. A kotet legnagyobb része a kamara mikodésérdl a szdl, ahol pontosan megha-
tarozta a pénziigyek rendszerét. 470-747. Lasd erre: Reinhard-Hiberlein 1996; Hartmann-Morawiec—
Voss 2000; Riigge 2000; Andermann-Johanek 2001; Blessing 2005.

* H. Németh 2018: 794-798.

* Seckendorf 1656: 343, 476-478, 767. A magyarorszagi gyakorlatra lasd: MNL OL A 20 1715 No. 37, 1721
No. 36, 1735 No. 6-8, 1740 No. 6.

¥ H. Németh 2018: 798-805.

8 Kallay 1966: 27-61, 287-328; Kallay 1972, 48; Komordczy 1969, 54; H. Németh 2022b.
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vezették be minden varosban, azaz az egyes bevételi és kiadasi tételeket csoportokra
osztottak, részletes kimutatasokat kellett késziteni negyedévente, melyeket az eldirds
szerinti tablazatokban kellett bemutatni a tisztujitasokra kikiildott biztosoknak.*” Mar
Seckendorfnal is megjelent az a megoldas, hogy a szdmadasok ellenérzését a varosi
polgarsagbdl vagy a valasztott kozségbol delegalt bizottsagra biztak, ami egyarant
szolgélta a tandcs ellenérzését, valamint a belsé béke megtartasat.>

A most bemutatott szempontok a német ,,Beamtenethik” legszélesebb kort leirasat
adjak, egyben arra is ramutatnak, hogy az allam iranyitasat hogyan alakitottak at a
17-18. szazadban nem csupan a német fejedelemségekben, hanem a magyarorszagi
varosokban is. Az allam beavatkozdsa részben az uj, fent bemutatott teoretikus és
praktikus alapelveken nyugvé igazgatasi elvek bevezetését szolgalta, részben létrehozta
azt a szakszerd, rendileg igen vegyes, leginkabb jogi képzettséggel rendelkezd értelmiségi
réteget, amely a 18. szazadban donté jelentdséglivé valt a szakszer(, a maihoz igen kozel
allo alapelveken nyugvé allami és dnkormadnyzati igazgatdsban, de egyben a rendi
polgarsag atalakulasaban is.
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