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dlldspontjdt. Sem az Eurdpai Unid, sem a tdmogatdst kezeld szervezet nem teheté feleldssé

ezekert.

Creative Commons License
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Creative Commons Nevezd meg! — Ne add el! 4.0 Nemzetkozi

A licenc elGirja, hogy a felhasznaldk feltlintessék a szerzé nevét (megfelel6 forrasmegjel6lést
adjanak). LehetGvé teszi az anyag terjesztését, remixelését, atdolgozasat és tovabbfejlesztését

barmely médiumban vagy formatumban, kizarélag nem kereskedelmi célokra.
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Az europai unids polgarsagra nevelés kézikonyve

Az Eszterhdzy Kdroly Katolikus Egyetem és 3 partneriskola egylittmiikodésével

(Siauliai 'Saules' Primary School, Salesianos do Porto—Colégio, Torbali Atatiirk Anadolu Lises)

1. Bevezetés

A kézikonyv els6sorban az eurdpai altaldnos és kozépiskolai oktatasban dolgozd
pedagdgusok, intézményvezetSk és mas nevelési-oktatasi szakemberek szamara készilt. F6
célkitlizése, hogy gyakorlati eszk6zoket és elméleti alapokat nydjtson az Eurdpai Unid (EU)
polgarsaganak tanitdsdhoz, igazodva a tanulécsoportok sokféleségéhez és az eltérd tantermi

viszonyokhoz.

A tartalom a tanuldkdzpontd, inkluziv és jogalapu allampolgari nevelés iradnti igényre
reagdl. Olyan megkozelitést képvisel, amely képessé teszi a fiatalokat eurdpai uniods
polgarsaguk megértésére, kifejezésére és megélésére. A kézikonyv segitséget nyujt a

pedagdgusoknak abban, hogy a tanulékat hozzasegitsék:

J az EU jogi és intézményi keretrendszerében valé tajékozédashoz;
. az identitas és a valahova tartozas tobbszint( formainak felismeréséhez és

reflexiv értelmezéséhez;

. a demokratikus folyamatokkal és az allampolgari kihivasokkal kapcsolatos

kritikai gondolkodas fejlesztéséhez;

J felel6s, tdjékozott polgari cselekvéshez helyi és transznacionalis szinten

egyarant.

A kézikdonyv a EuroCivic Lab projekt részeként a polgdrsagra nevelés szakpolitikai

keretei és a tantermi gyakorlat kozotti tavolsag csokkentésére torekszik, kiilonos tekintettel

(] )
SiauLly
+SAULES"
s

PRADINE
MOKYKLA

Project Partners

-
=3

.1Lvr\1/lgﬁr5|tat -

SALESIANOS
DO PORTO

r A
1<
»

[

W

B EEEEE: | AR
[waf[wnnnsp[gmp(fananaffun
ESZTERHAZY KAROLY KATOLIKUS EGYETEM

[

QQ SOCIAL
NEBULA

¢

The EuroCivic Lab project
2024-1-HU01-KA220-SCH-000251467

b kézikonyve Rl the European Union

page 6



“ w WP2: Az eurdpai uniés polgarsagra nevelés Co-funded by

s s f e BRI the European Union
EuroCivicLab Kézikonyve p

az allampolgdri kompetencidk fejlesztésére, a tdrsadalmi befogadas erGsitésére és a

demokratikus kultira tdmogatdsara.

Az Eurdpai Unid mélyrehatd atalakulas id&szakat éli: a digitalizacio, a kornyezeti kihivasok
surgetd jellege, a demografiai valtozasok, a geopolitikai instabilitas, valamint a demokratikus
értékek Ujboli mérlegelése egyszerre formaljak a kozos politikai teret. llyen kdrnyezetben az
unids polgarsag tobb, mint jogok 0sszessége: a tarsadalmi ellendlldképesség, a szolidaritds és

a befogadd részvétel polgari er6forrasa. (Descamps, 2019a; Lisbon Declaration, 2022).

A kézikdnyv 6sszhangban all az Eurdpai Unid stratégiai prioritdsaival, tébbek k6z6tt az

alabbiakkal:

. Az Eurdpai Oktatasi Térség célkitlizéseivel, amely a polgdrsagra nevelést
a minGségi és befogadd iskolai nevelés-oktatds egyik alapvetd

pilléreként kezeli;

J A Digitdlis Oktatasi Cselekvési Tervvel, amely hangsulyt helyez a digitalis

polgdrsagra és a médiamdlveltség fejlesztésére;

. Az Eurdpai Z6ld Megallapoddssal, amely az 6koldgiai tudatossagot a

polgari felel6sségvallalassal kapcsolja 6ssze;

. Az ENSZ Fenntarthaté Fejl6dési Céljaival (SDG-k), amelyek
megalapozzak az EU tdrsadalmi igazsagossagra, emberi jogokra és

globalis egylittmUkodésre irdanyulé szakpolitikait.

Globalis szinten az eurdpai fiatalokat egyre inkdbb transznacionalis kihivasokra adott
cselekvésre szélitjak fel: a migracid és a dezinformacio kérdéskorétél a klimaaktivizmuson at
egészen a technoldgiai etika dilemmajdig. Az iskoldk ezért kulcsfontossagu szinterek, ahol a
tanuldk elsajatithatjak a demokratikus tarsadalmakban vald érdemi részvételhez sziikséges

készségeket, attitlidoket és ismereteket.
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A kézikbnyv az angol citizenship kifejezést az eurdpai uniés 0Osszefliggésben
kovetkezetesen ,polgdrsagként” hasznadlja (unids polgarsag / eurdpai unids polgarsag / polgari
részvétel). A valasztds oka, hogy az Eurdpai Unié nem allam, hanem egy szupranacionalis
szervezet, ezért a magyar ,allampolgarsag” — amely erésebben allami jogi tagsagot sugall —
csak korlatozottan feleltethet6 meg az EU-s jogallas jellegének. A tagdllami (nationality)
kontextusban, vagy altaldnos fogalomhasznalatban ugyanakkor a ,,(tagallami) dllampolgarsag”
terminust haszndlja, mivel az unids polgarsag jogalapja a tagallami dllampolgarsag fennallasa.
A két fogalom elkllonitése a szovegben a jogi pontossagot és a pedagodgiai érthetdséget

egyarant szolgdlja.

Az unids polgarsag kozvetlenil kapcsolddik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Fenntarthatd
Fejl6dési Programjaban megfogalmazott célok jelentGs részéhez. A szabad mozgashoz, a
hatdrokon atnyulé munkavallalashoz és tanuldashoz valé jog, valamint az egyenl6 banasmadd
elve tagabb vallalasokkal all 6sszhangban: az inkluziv oktatassal (SDG 4), a nemek kozotti
egyenldséggel (SDG 5), a tisztességes munkdval és gazdasagi novekedéssel (SDG 8), tovabba
az egyenlGtlenségek csokkentésével (SDG 10). Ezek a jogosultsagok olyan kdzos polgari teret
erdsitenek, ahol a részvétel és a méltanyossag nem pusztdn nemzeti, hanem eurdpai tgy. A
kornyezetvédelem, a tarsadalmi igazsagossag és a demokratikus részvétel el6mozditasan
keresztlil az unids polgarsag a globalis célokhoz is hozzdjarul, igy a klimavédelemhez, a

békéhez, valamint a hatékony és elszamoltathaté intézmények megerdsitéséhez.

Az Eurdpai Unid a fenntarthatdsagot, az innovaciot és a szolidaritast jovébeli fejlédési
irdanyanak meghatdrozd elemeiként értelmezi. Az Eurdpai Z6ld Megallapodas, az Eurdpai
Szocidlis Pillér és a digitalis atalakuldsra iranyuld stratégidk jél mutatjak, miként kapcsoljak
0ssze az unids intézmények a szakpolitikai eszkdzoket a hosszu tavu célokkal, amelyek az

emberek és a bolygd jélétére irdnyulnak. A prioritasok nem valnak el a polgarsagtdl: az unios
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polgdrsag részeként az Eurdpai Unid tdrsadalmi szerz6désének értelmezéséhez is
hozzatartoznak. A globalis kihivdsokra adott uniés valaszok keretében a polgdrokat részvételre
Osztonzik azoknak a dontéseknek a formaldasdban, amelyek a kozegészségligyet, a
kornyezetet, az oktatdst és a digitalis jogokat érintik. A kdzos felel6sségvallalas erdsiti egy

0sszekapcsoltabb és fenntarthatébb Eurdpa eszményét.

A pedagogusok gyakorlati feladatokon keresztiil vihetik be a tanterembe ezeket a
témadkat. A tandrak SDG-khez — példaul a tiszta energidhoz, a fenntarthaté varosokhoz vagy a
minGségi oktatashoz — vald kapcsoldsa kézzelfoghatdva teszi a tanuldk szamadra, hogy az unids
polgarsdag a mindennapi életet érinté kérdésekrdl is szdl. Csoportmunkak vizsgdlhatjak
példaul, miként illeszkedik az iskola energiafelhaszndlasa az EU klimapolitikai céljaihoz, vagy
hogyan kapcsolddik a helyi szelektiv hulladékgy(ijtés a korforgdsos gazdasag elveihez.
Megkozelités segiti annak felismerését, hogy az iskoldban megszerzett tudas egy tagabb,
Eurdpa egészére és azon tul is kiterjed6 életmindség-javitd torekvés részévé valik. A
mindennapi tapasztalatokhoz kapcsolt tanuldsi helyzetek egyszerre adnak értelmet az unids

polgarsagnak és az SDG-knek.

A kézikonyv felépitése |épésrdl 1épésre vezeti végig a pedagdgusokat az unids polgdrsagra

nevelés alapozo ismereteitdl a gyakorlati megvaldsitasig:

A 2. fejezet meghatdrozza azokat a kulcsfontossagu tanuldsi célokat és
kompetencidkat, amelyeket a tanuldknak el kell sajatitaniuk. A fejezet unids
keretrendszerekre tdmaszkodik — igy kilonosen az ,Egész életen at tartd tanuldshoz”
szlikséges kulcskompetencidk rendszerére és az Eurdpa Tanacs RFCDC keretrendszerére —, és
tisztdzza, milyen tudas-, készség- és attitlidelemek alapozzdak meg az aktiv és befogadd

allampolgarsagot eurépai 6sszefliggésben.

A 3. fejezet kozérthet6en bemutatja az unids polgarsag jogi alapjait, a kapcsolédd

jogokat és az intézményi strukturat. Ismerteti a legfontosabb szerz6déseket, a szabad
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mozgashoz és a politikai részvételhez hasonld alapjogokat, valamint az unids intézmények
szerepét. A fejezet kitér a kett6s allampolgdrsdg, az eurdpai identitds és a polgari részvétel
témaira, tovabba bevezet olyan részvételi mechanizmusokat, mint az eurdpai polgari

kezdeményezés.

A 4. fejezet azokra az Ujonnan formadldédd tarsadalmi és politikai kihivasokra
Osszpontosit, amelyek meghatarozzak, mit jelent ma polgarnak lenni. Vizsgalja, miként
befolyasolja a klimavaltozas, a digitalizacio, a dezinformacio és a geopolitikai atrendezédés a
fiatalok részvételét és a befogadast. A pedagégusok tdmogatdst kapnak ahhoz, hogy
naprakész esettanulmanyokkal és tantargykozi tevékenységekkel kapcsoljdk a témadkat a

tanulék mindennapi tapasztalataihoz.

Az 5. fejezet azt jarja korul, miként erdsitheti az iskola az eurdpai valahova tartozas
élményét. Irdnyelveket ad az inkluziv pedagdgiai gyakorlatokhoz, az osztdlytermi kultura
alakitasdhoz és az egész intézményt érinté kezdeményezésekhez. A fejezet arra 6sztonzi a
pedagdgusokat, hogy a sokféleséget er6forrasként kezeljék, és a helyi tapasztalatokat eurdpai

értékekhez, illetve demokratikus hagyomanyokhoz kapcsoljak.

A 6. fejezet gyakorlati oktatasi stratégidkat, eszkdzoket és értékelési mddszereket
mutat be az unids polgarsagra nevelés megvaldsitasahoz. A fejezet kitér a projektalapu
tanulasra, a gamifikacidra, a szimulacidkra és a kortarsak altal vezetett tanulasi formakra.
Hasznalhat6 tandacsokat ad digitdlis eszk6zokhoz, kozosségi partnerségekhez és a formativ

értékelés alkalmazasahoz.

A 7. fejezet Osszegzi a kézikonyv f6bb gondolatait, és reflexids kérdéseket kinal a
pedagdgusok szamara. Tamogatja az egyéni vagy team-alapu szakmai 6nértékelést, valamint

Osztonzi az allampolgdri tanulas beépitését a kiilonb6z6 tantervi teriletekbe.

A 8. fejezet mintafeladatokat tartalmaz onértékeléshez és tuddsméréshez, amelyek

segitségével tanulok és pedagogusok egyardant nyomon koévethetik a kulcsfogalmak
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megértését és alkalmazasat. Nyitott reflexios kérdéseket, feleletvalasztds ellen6rzé tételeket

és valos helyzetekre éplil6, forgatokonyv-alapu feladatokat is k6zol unids kontextushoz kotve.

A 9. fejezet kiegészit6 forrasokat gy(ijt egybe: a kulcsfogalmak glosszariumat, a gyakran

hasznalt roviditések listajat, valogatott ajanlott olvasmanyokat a mélyebb tajékozddashoz,

/////

A kézikonyv felépitése a ,miért”-t6l a ,,hogyan”-ig vezeti az olvasdt az unids polgarsagra
nevelés folyamatdban. A tartalom hasznalata soran érdemes folyamatosan tdmaszkodni a
mellékletekre: a fogalmak tisztdzasa, a példak elmélyitése és a tantermi adaptacié tdmogatasa

érdekében.
2. Célkitlizések és tanulasi eredmények

A tovabbképzési anyag tanuldsi céljai az aldbbiak. A célok egyardnt vonatkoznak a kognitiv

megértésre és a pedagdgiai kompetencidk fejlesztésére.

A kézikonyv feldolgozasat kovetGen az olvasdk képesek lesznek:

J megérteni az unids polgarsag jogi alapjait és torténeti fejl6dését;
. ismertetni az unids polgarsaghoz kapcsolddo jogokat és kotelezettségeket;
) az uniés polgarsag fogalmait kozérthet6en bemutatni ugy, hogy a jogi

kereteket a tanulék mindennapi tapasztalataihoz kapcsoljak;

J olyan tanuldsi kornyezeteket tervezni, amelyek az eurépai identitast egyszerre
koz0s és sokszinl jelenségként jelenitik meg, a befogaddasra, a kolcsonos

tiszteletre és az egyenld részvételre épitve;
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J az unidés polgarsagot olyan témakhoz kapcsolni, mint a mobilitas, az emberi
jogok és a kulturalis csere, 6sztondzve a tanuldkat a demokratikus értékek

kozosségi szintl atgondolasara;

. gyakorlati eszkdzoket alkalmazni olyan tandrai tevékenységekhez, amelyek
fejlesztik a kritikai gondolkodast és eldsegitik a polgari részvételt helyi, nemzeti

és unios szinten;

. a mindennapi pedagégiai gyakorlatba integrdlni az EU prioritasait, igy a

kornyezeti fenntarthatdsagot, a digitdlis atalakuldst és a tarsadalmi kohéziét;

. tdmogatni a tanuldkat abban, hogy felismerjék szerepiiket felelSs és tdjékozott

polgarként eurdpai és globalis 6sszefliggésben.

A kézikdonyv a kompetencidk fejlesztését az Egész életen at tartd tanuldshoz sziikséges
kulcskompetencidk eurdpai referenciakerete (2018), a Demokratikus kulturahoz sziikséges
kompetencidk referenciakerete (RFCDC) (Eurdpa Tanacs, 2018), valamint az Eurdpai Oktatasi

Térség atfogo célkitlizései alapjan tamogatja.
A kulcskompetencidk kozé tartoznak:

J Allampolgari és szocialis kompetencia: a jogok, intézmények, jogszabalyok és

demokratikus folyamatok megértése; felels részvétel a kozéletben.

. Kulturalis tudatossag és kifejez6készség: az eurdpai kulturdlis 6rokség, a nyelvi

sokféleség és az interkulturalis parbeszéd értékelése.

J Digitalis kompetencia: digitalis technoldgidk etikus és kritikai hasznalata

allampolgari tevékenységekben és informaciéhoz jutasban.

. Kritikai gondolkodas és politikai mUiveltség: allampolgari kérdések elemzése,

informacidk értékelése és megalapozott vélemények kialakitasa.
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J Empatia és a sokféleség tisztelete: tobbféle nézépont felismerése, az

egyenldség értékként kezelése és a befogadd kozosségek tdmogatasa.

. Fenntarthatdsag és globalis tudatossag: a helyi cselekvések 6sszekapcsolasa

globalis kihivasokkal, mint a klimavaltozas és az emberi jogok.

A pedagdgusok szamadra a kézikdnyv az alabbi szakmai kompetencidkat erésiti:

o az uniods értékekre épitd, inkluziv és részvételre 6sztonz6 tandrak tervezése;

. az uniés polgarsaggal kapcsolatos tartalmak bedgyazdsa a kilonb6z6
tantdrgyakba;

. maodszertani alkalmazkodds a heterogén tanulécsoportokhoz, kilonds

tekintettel a kevesebb lehet&séggel rendelkezé tanuldkra.

A célok és kompetencidk egylitt koherens keretrendszert alkotnak az unids polgdarsagra
nevelés iskolai megvaldsitdsdhoz: a kozos eurdpai értékekre épitenek, és az érdemi,
tanulékdzpontu tanuldsi folyamatokat helyezik el6térbe. Az unids polgarsagra nevelés vilagos
kapcsolatot teremt az eurdpai szintl allampolgari tudas és a helyi kozosségek mindennapi
részvételi gyakorlatai kozott. Az unids intézmények mikodésének, a polgarok jogainak és a
tagdllamok kozotti dontéshozatal logikdjanak megértése segiti a tanuldkat abban, hogy

felismerjék: e strukturak kozvetlenil kapcsolddnak sajat élethelyzeteikhez.

Akdar egy lakossagi forumon vald részvételrdl, akar egy helyi ifjusagi tanacshoz valé
csatlakozasrdl, akar egy kozosségi projektben vallalt szereprél van szd, a tanuldk fokozatosan
megértik, hogy a demokratikus cselekvés nem szUkil le a valasztasokra vagy a nemzeti szint(
vitdkra. A demokratikus részvétel a kisléptékd, helyi kezdeményezésekben is megjelenik,

amelyek k6z0s eurdpai értékeket tikroznek — igy a befogadast, a részvételt és a szolidaritast.
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3. Az unios polgarsag

Az unids polgarsag iskolai bevezetéséhez el6szor sziikséges megérteni miikodését, egyszerre
jogi statuszként és polgari eszmeként. Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés altal [étrehozott unids
polgarsag minden olyan személyre kiterjed, aki valamely tagdllam allampolgarsagaval
rendelkezik. Nem valtja fel a nemzeti allampolgdrsagot, hanem kiegészit6 rétegként

kapcsolddik hozza.

Az unids polgdrok olyan jogosultsagokkal rendelkeznek, amelyek lehet6vé teszik a
Unidn belili letelepedést, munkavallalast, tanulast, valamint a politikai részvételt. E jogok
kozé tartozik a szabad mozgas, a tartdzkodasi jog, az egyenlé banasmadd elve, a konzuli
védelem, tovdbbd a helyhatdsagi és az eurdpai parlamenti valasztasokon vald szavazas és
jeloltként indulas lehet&sége akkor is, ha a polgdr masik tagdllamban él. A jogosultsagok
jogalapjat az Eurdpai Unié miikodésérél sz6lé szerz6dés 20. cikke rogziti, amely az unids

polgarsagot a nemzeti dllampolgarsdgot kiegészit6 jogallasként hatarozza meg.

Az unids polgarsag a politikai hovatartozas értelmezésének atalakuldsat jelzi. Az
allampolgarsag mar nem kizardélag a nemzetallami keretben értelmezhetd: az Eurdpai Unidban
a polgari statusz nemzeti és szupranacionalis szintek kozott oszlik meg. Tobbrél van sz6, mint
szimbolikus fogalomrél; a tagsag fogalmat ugy értelmezi Ujra, hogy posztnacionadlis dimenziét
nyit, amely tulmutat a hagyomanyos hatarokon. Az unids polgarsag a jogok, a polgari részvétel
és a hatarokon atnyuld lehet6ségek dsszekapcsoldasara épll, és kézzelfoghatd keretet ad az
eurdpai kozéletben vald részvételhez. Kovetkezményként tobbrétegli identitas jon létre: az
egyének egyszerre rendelkeznek nemzeti és eurdpai jogi statusszal. Az unids polgarsag nem
pusztan a nemzeti allampolgarsag meghosszabbitasa, hanem 6nallé jogi kategdriaként is

értelmezhet6 (Descamps, European citizenship in practice , 2019).
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A politikatudomanyi elméletek — igy a posztnacionalizmus és a tobbszint(i kormanyzas
— értelmezési keretet adnak az unids polgdrsag sajatos szerkezetéhez. A posztnacionalis
megkozelitések az unids polgdrsagot olyan konstrukcioként értelmezik, amely a polgari
identitast a hatdrokon tulra tagitja: a demokratikus legitimacid és a részvétel nem kizardlag
egyetlen dllam keretei kozott nyer értelmet. A tobbszintli kormdnyzas fogalma ezzel
parhuzamosan azt ragadja meg, hogy a dontéshozatali jogositvanyok tobb szinten oszlanak
meg — helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinteken —, ami a polgaroktdl olyan demokratikus

részvételt feltételez, amely egynél tobb hatalmi szinthez kapcsoldédik.

Az allampolgari nevelés keretrendszerei e gondolatokra épitve dsztonzik az iskoldkat
arra, hogy a tanuldkat felruhazzak a kiilonb6z6 demokratikus kdzegekben vald részvételhez
szlikséges tuddssal, készségekkel és értékekkel. E kontextusban gyakran jelennek meg olyan
fogalmak, mint az aktiv dllampolgarsag, a részvételi demokracia és a deliberativ parbeszéd:
mindegyik arra iranyul, miként lehet hatni a szakpolitikdkra, kapcsolatba Iépni az

intézményekkel, és felel6sen cselekedni a k6z0s polgdri terekben.

Az uniés polgarsag fejl6édése az integracid torténetének meghatdrozé
fordulépontjaihoz kotédik. A Maastrichti Szerz6dés teremtette meg az alapokat, majd a
késbébbi reformok — kiilénésen az Amszterdami és a Lisszaboni Szerz6dés — kiterjesztették a
jogi és politikai hatokort. Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja és az Eurdpai Unid Birésaganak
itélkezési gyakorlata tovabb pontositotta, mit jelent az unids polgarsag a gyakorlatban.
Torténeti iv mutatja, hogy az unids polgarsag nem statikus kategdria: idGben bdvilt és
Ujraértelmez6dott, pdrhuzamosan az identitasrdl, befogaddasrél és demokratikus

elszamoltathatdsagrol szolo vitakkal.

Az oktatas szdmdra mindez lehetGséget kinal arra, hogy az absztrakt jogokat a megélt
tapasztalatokhoz kapcsolja — mobilitasi programokon (példaul Erasmus+), iskolai
partnerségeken vagy olyan kozosségi projekteken keresztiil, amelyek k6zos eurdpai értékeket

jelenitenek meg. Megkozelités nem kizarélag jogi terminusként kezeli a polgarsagot, hanem
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tdmogatja a tanuldi reflexidt is arrdl, mit jelent egyiitt élni egy sokszin(i és demokratikus

Eurépdban.

Az unids polgdrsagot a Maastrichti Szerz6dés vezette be 1992-ben, (j jogi és politikai
kapcsolatot l|étrehozva az egyének és az Eurdpai Unid kozott. Valamennyi tagdllami
allampolgar szdmdra a ,,Unid polgara” jogallast is biztositja, amint azt az Eurdpai Uniérdl szé6lé
szerz6dés (EUSZ) 9. cikke és az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 20. cikk (1)
bekezdése rogziti. A nemzeti dllampolgarsdg tovabbra is az allami jogi tagsag alapja, az unids
polgarsag azonban erre éplil rd, és olyan jogosultsagok korét terjeszti ki, amelyek valamennyi
tagdllamban érvényesiilnek. Ide tartoznak a polgari és politikai jogok — igy kiiléndsen a szabad
mozgas, a tartdzkodds és az egyenl6 bandsmod —, tovabba azok a részvételi mechanizmusok,
amelyek lehet6vé teszik az egyének bekapcsolddasat az Unié demokratikus életébe. A
Lisszaboni Szerz6dés megerGsitette a keretet azéltal, hogy kotelezs jogi er6vel ruhazta fel az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat, amely az unids jog hatadlya alatt alkalmazandd polgari,

politikai, gazdasagi és szocidlis jogokat egységes szerkezetben foglalja 0ssze.

Az unids polgarok alapvet6 jogai tobb tekintetben tulmutatnak azon, amit a nemzeti
allampolgarsag tipikusan biztosit. A polgdrok szabadon mozoghatnak, élhetnek és
dolgozhatnak barmely tagdllamban anélkiil, hogy kiilon tartézkodasi engedélyre vagy vizumra
szorulnanak. Jogosultak arra, hogy lakdhelylk szerinti orszdgban — az adott allam
allampolgarsagatdl fliggetlenll — szavazzanak és jeldltként induljanak a helyhatdsagi, illetve
az eurdpai parlamenti valasztasokon. Hasonld jogosultsagok a legtébb nemzeti
jogrendszerben szokatlanok vagy eleve nem hozzaférheték, mivel a valasztéjog és a
kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés tobbnyire az adott allam dllampolgarai szamara
fenntartott tertilet. Az unids polgarok konzuli védelem irdnti kérelmet is el6terjeszthetnek egy

masik tagallam képviseletén, ha sajat allamuknak nincs kilképviselete az adott orszagban,
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tovabba egy masik uniés tagdllamban — az egyenl6 banasméd feltételei mellett —
hozzaférhetnek kozszolgdltatasokhoz, oktatdshoz vagy egészséglgyi ellatdshoz. A
jogosultsdgok jogi természetiiek, birdsag el6tt érvényesithet6k: a nemzeti birésagok és az
Eurdpai Unid Birdsdga egyarant szerepet jatszik abban, hogy az uniés polgdrsagbdl fakadd

jogok gyakorlati mikodését értelmezze és pontositsa. (Maciejewski & Bux, 2024).

A jogokkal egyiitt kotelezettségek is jarnak, még ha az unids jog ezeket kevésbé rogziti
kifejezett formdban. A polgdroktdl elvarhatd a fogadd allam jogszabalyainak tiszteletben
tartasa, az Unid demokratikus életében vald részvétel, valamint a masokkal vallalt szolidaritas.
Az unids polgarsag ugyanakkor nem ir el6 kdzvetlen, egységes unids jogi kotelezettségeket —
példaul katonai szolgdlatot vagy adofizetési kotelezettséget — a nemzeti rendszerekben
meghatarozottakon tul; inkdabb a megosztott polgari felel6sség tdgabb normativ elvardsara
épll. Az Eurdpai Unidrol szél6 szerzédés Il. pontja tovabb erésiti a kapcsolatot azzal, hogy az
Eurdpai Parlamentet az unids polgarok koézvetlen képviseleti intézményeként hatdrozza meg.
Emellett tdmogatja a részvételi demokracia erdsitését olyan eszkozokon keresztiil, mint az
eurdpai polgari kezdeményezés, valamint az intézményi atlathatésaghoz és informaciéhoz
valé hozzaférés. A Szerz6dések wugyanakkor a ,Eurdépa népei” tobbes szamu
megfogalmazasdval arra is utalnak, hogy tartds fesziiltség all fenn a nemzeti sokféleség és az

egységes, k0zos polgari identitas igénye kozott. (Waele, 2010).

A politikatudomany és az allampolgari nevelés kutatéi mindezt gyakran a
posztnaciondlis allampolgdarsag egyik formajaként irjak le: olyan keretként, amelyben a jogi
identitds és a demokratikus részvétel nem szorul a nemzetdllam hatarai kzé. Megkozelités Uj
maoédon értelmezi a hovatartozast, és lehet6vé teszi, hogy a polgarok intézményekkel és
kozosségekkel sajat szdrmazasi orszagukon tul is kapcsolatot épitsenek, illetve cselekvé
maoédon részt vegyenek a kozéletben. Kévetkezményként az unids polgarsdg nem csupdn
kiegésziti a nemzeti kereteket, hanem az allampolgarsag terjedelmét és l|éptékét is

Ujradefinialja.
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Az Eurdpai Unidt gyakran Osszetett rendszerként irjak le, mikddésének kozéppontjdban mégis
olyan intézmények dallnak, amelyek Eurdpa polgdrait szolgdljdk. Az intézmények nemcsak
jogszabalyokrdl és szakpolitikakrél hoznak dontéseket, hanem tobbféle csatornat is
biztositanak arra, hogy a polgdrok kdzvetleniil részt vegyenek az Unid jovéjének alakitdsaban.
Ebben a strukturdban az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unid Tanacsa

elkiilonlé feladatkorokkel rendelkezik; egyitt adjak az unids kormanyzas gerincét.

Az Eurdpai Parlament kdzvetlenil képviseli az unids polgarokat. Az eurépai parlamenti
képvisel6ket (EP-képviselGket) 6t évente valasztjak, ami vilagos lehetdséget teremt a polgarok
szdmdra az unids szakpolitikdak befolyasoldsdara. A Parlament vitatja és elfogadja a
jogszabalyokat — gyakran a Tanaccsal kozosen —, és ellenérzési funkcidja révén
elszamoltathatdsagi kapcsolatot tart fenn a Bizottsdggal szemben. A polgarok peticidval
fordulhatnak a Parlamenthez az 6ket érint6 Gigyekben, kozvetlen hangot adva problémaiknak

és javaslataiknak.

Az Eurdpai Unid Tanacsa, amely a tagdllami minisztereket tomoriti, a tagdllamokat
képviseli. A Tandacs kulcsfontossdgu dontéshozd férum: a Parlamenttel egylitt targyalja és
fogadja el a jogszabalyokat. Az Eurdpai Bizottsag a végrehajtd szerepkort tolti be. Jogalkotasi
javaslatokat terjeszt eld, feliigyeli a végrehajtast, és gondoskodik arrél, hogy az unids jogot
megfelel6en alkalmazzak. A Bizottsag emellett nyilvdnos konzultacidkat szervez, valamint
véleményezésre kdzzéteszi a tervezeteket, lehetGséget adva egyéneknek és szervezeteknek
arra, hogy a jogszabdlyok véglegesitése el6tt hozzajaruljanak a jogalkotdsi folyamathoz. A
polgarok és a vallalkozasok megoszthatjak nézeteiket az Uj unids szakpolitikakrdl és a hatalyos
jogszabalyokrdl.: HAVE YOUR SAY https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-

your-say_hu

A valasztasokon tul az Eurdpai Unid a részvétel eszkozeinek széles korét alakitotta ki.

Az eurdpai polgari kezdeményezés (European Citizens’ Initiative, EPK/ECI) a részvételi
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demokracia egyik eszkoze; a (EU) 2019/788 rendelet szabalyozza (2020 6ta alkalmazandd).
Lehet6vé teszi, hogy legalabb hét tagallambdl szarmazé egymillié unids polgar felkérje az
Eurdpai Bizottsagot: hataskorén beliil terjesszen el6 jogalkotdsi javaslatot. A polgdrok emellett
peticiéval fordulhatnak az Eurdépai Parlamenthez, panaszt nyudjthatnak be az eurdpai
ombudsmanhoz hivatali visszassdg (maladministration) gyanuja esetén, valamint
iratbetekintést kérhetnek az unids intézményektdl (Gamon, 2019). A nyilvdnos konzultacidk
lehet6séget adnak egyéneknek, civil szervezeteknek és vallalkozasoknak arra, hogy
véleményezzék a tervezett szakpolitikdkat, és igy a dontés-el6készitésben sokféle szempont
érvényesilhessen. A mechanizmusok a valasztdsok kozotti idészakban is bekapcsolddast
kindlnak az uniés kormanyzasba, a demokratikus részvétel folytonosabb formajat teremtve

meg.

A mechanizmusok léte ellenére haszndlatuk nem széles kord. A részvételi eszk6zok
ismertsége alacsony, sokan nem tudnak jogaikrél, vagy nem latjak at, miként élhetnek velik.
A rendszer széttagolt, az egyes eszkozok kozott kevés a koordinacié, ami bizonytalansagot
okozhat abban, hol érdemes elkezdeni. Gyakran azok keriilnek elénybe, akik t6bb idével,
magasabb  iskolazottsaggal és nagyobb anyagi erd6forrasokkal rendelkeznek.
Kovetkezésképpen az unids részvétel nem mindig tikrozi az Unid tarsadalmi sokféleségét.
Tovabbi probléma, hogy a polgdri hozzajaruldasok nem minden esetben kapcsolédnak
atlathaté mddon a szakpolitikai kimenetekhez, ami kidbrandulashoz vezethet. A hianyossagok
nyoman egyre gyakrabban meril fel a kérdés: miként kapcsolhatd erésebben a részvételi

demokracia a tényleges dontéshozatalhoz.

A fenti dilemmakra valaszul javaslatok szilettek allandé konzultativ testiletek
beillesztésére az uniés intézményi keretbe. A 2021-2022-es Eurdpa jovGjérdl széld
konferencia tapasztalataira épitve — amelyben tobb szaz, véletlenszerlen kivalasztott polgar
vett részt strukturdlt vitdkban — kutatdk és gyakorlati szakemberek egy Uj modellt vetnek fel:
egy Polgarok Kamarajat (Citizens’ Chamber). A koncepcié szerint a testilet allandoé jelleggel,

véletlenszerlien kivalasztott, deliberativ folyamatokban tapasztalattal rendelkez6 unios
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polgarokbdl adllna. Feladata az alulrdl szervez6dé (bottom-up) kezdeményezések (példaul EPK-
k és peticidk) javaslatainak, illetve a top-down jellegli parlamenti és tandacsi el6terjesztéseknek
az attekintése lenne. Az értékelés alapjan a Kamara javasolhatna egy tematikus Polgari Panel
(Citizens’ Panel) felallitasat — példaul valasztasi reform, klimapolitika, digitalis jogok vagy az

unids fellépés barmely teriilete kapcsan.

A Polgari Panelek mélyrehaté tanacskozast folytatnanak, titkarsagi tamogatdssal, majd
konkrét ajanldsokat fogalmaznanak meg az uniés intézmények szamadara. Az Eurdpai
Bizottsagtdl, az Eurdpai Parlamenttél és a Tanacstdl elvarasként jelenne meg, hogy
reagdljanak az ajanlasokra, és az elérehaladdsrél beszamoljanak az Unid helyzetérél sz616 éves
beszéd keretében. A modell a polgarokat kozelebb vinné a dontéshozatal centrumahoz, és
vildgosabb kapcsolatot teremtene a tarsadalmi input és az intézményi cselekvés kozott. A
Kamara szlikség esetén Ujra 6sszehivhatnd a paneleket, példaul egy szakpolitika kilénb6z6

fazisaiban, vagy akkor, ha utankovetéshez tovabbi polgari visszajelzés sziikséges.

A javaslat egyik el6nye, hogy nem igényel szerz6désmoddositast. Bevezetése
megvaldsulhatna az intézmények kozotti intézménykodzi megallapodas utjan. A megoldas a
nyilvanos részvétel lathatdbb, strukturdltabb és nagyobb hatdsu formdjat emelné be az unids
demokratikus életbe. A polgari részvétel 6sszekapcsoldsa a jogalkotasi ciklussal, tovabba egy
allandé reflexids, visszacsatoldsi és elszamoltathatésagi mechanizmus kialakitasa
mérsékelhetné a képviselet jelenlegi hidnyossagait és a meglévé eszkdzbk alacsony tarsadalmi

lathatosagat.

Az allampolgari nevelés szempontjabodl ezek a fejlemények ravilagitanak arra, hogy az
unids demokratikus részvétel nem korlatozdodik a valasztasokra vagy a ,magas szint(”
intézményi egyeztetésekre. A tanuldk és pedagégusok feltarhatjak, miként sziiletnek a
jogszabdlyok, hogyan emelhetnek a polgdrok Ugyeket napirendre, és milyen maddon
befolyasolhatjak az unids cselekvést peticidk, konzultacidk, illetve Uj deliberativ strukturak
révén. Az intézmények és mechanizmusok megértése nem pusztdn allampolgari ismeret:

annak felismeréséhez is hozzdjarul, hogy az unidés demokracia folyamatosan bdviti
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eszkoztarat, és kisérletezik Uj részvételi formakkal. Iskolai projektek épiilhetnek példaul
polgari panelek m(ikodését modellez6 szerepjatékokra vagy parlamenti szimuldcidkra, illetve
helyi kutatasokra arrél, miként hatnak unids szakpolitikak a mindennapi életre — 6sszekotve a

tantermi tanuldst a tdgabb eurdpai polgari térrel.

Az unids polgari részvétel egyszerre tiikrozi a demokratikus innovacié nehézségeit és
lehet@ségeit. A rendszer fejl6dés alatt all; a hozzaférhetGség és a befogadds még nem teljes
korl, ugyanakkor torténnek I|épések a javitas irdnydba. Nyitottabb, atlathatébb és
elszamoltathatdbb Unidhoz olyan aktiv polgarok sziikségesek, akik ismerik a rendelkezésre
allo eszkozoket, és képesek azokat hasznalni. Ahogy az EU tovabb kisérletezik részvételi
modellekkel, Uj demokratikus terek jonnek Iétre — olyan terek, amelyek formaldsaban iskoldk,

kozosségek és egyének egyarant szerepet vallalhatnak (Alemanno, 2024).

Az unids intézmények ,hozzaférhet6bbé” tételéhez a pedagdgusok olyan tantermi
szimuldcidkat tervezhetnek, amelyek a valés dontéshozatali folyamatokat tiikrozik. Egy, a
klimapolitikdrdl szolé tandcsi targyalds szimuldcidja az Eurdpai Unidé Tandcsaban, vagy egy
szerepjaték keretében lefolytatott eurdpai bizottsdagi meghallgatas lehet6séget ad a
tanuléknak arra, hogy feltérképezzék az intézményi szerepeket, meggy6z6 érveket
dolgozzanak ki, és megtapasztaljak az unids szerepl6k kozotti hatalmi egyensuly miikodését.
A digitdlis szabdlyozasrdl vagy az EU bévitésérdl folytatott vitak segitik a tanuldkat abban, hogy
kritikai médon kapcsolddjanak a jelenkori szakpolitikai dilemmakhoz, mikézben gyakoroljak a
deliberativ parbeszédet és az allampolgari kommunikaciot. Ezek a mddszerek nemcsak az
intézményi eljarasok megértését tamogatjadk, hanem megerGsitik a tanuldkban azt a

tapasztalatot is, hogy a demokratikus részvétel atlathato, elsajatithaté és megvaldsithato.

Az eurdpai identitds az eurdpai integracié folyamatdval parhuzamosan formalédott. A
nemzeti identitasokkal szemben — amelyeket gyakran a kozos nyelv, a szdrmazas vagy a

torténeti narrativak alakitanak — az eurépai identitds alapjat az egylittm(ikodés, a jogok
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rendszere és a kozos értékek melletti elkotelez6dés adja. Ahogy a Jacques Delors-nak, az
Eurdpai Bizottsag egykori elnokének tulajdonitott mondas tartja: , A k6zds piacba nem lehet
beleszeretni.” A megjegyzés egy lényegi pedagdgiai kihivdsra mutat ra: az EU ugyan er@s
intézményrendszert és gazdasagi kolcsonfliggdséget épitett ki, Gnmagukban azonban ezek
ritkdn valtanak ki olyan érzelmi kot6dést, amely a nemzeti identitasoknal sokszor
természetesnek tlinik. A pedagdgusok szamara mindez azt a kérdést veti fel, miként lehet a

didkokat Eurépahoz tartozasuk emberi, tarsadalmi és polgari dimenzidival megszdlitani.

Az europai identitds a gyakorlatban a nemzeti és az unids szintld kotédések
Osszekapcsoléddsaként értelmezhet6. A Maastrichti Szerz6dés az unidés polgarsag
bevezetésével 1993-t6l olyan, a nemzeti hatarokon atnyulé jogokat biztositott a tagallamok
allampolgarainak, mint a mds tagallamokban valé szabad mozgds és tartdzkodas, a
helyhatdsagi és eurdpai valasztdsokon vald szavazds és jeloltként indulds, mas tagallam
konzuli képviseletének igénybevétele, illetve az unids intézményekhez benyujtott peticid
lehetdsége. E jogosultsagok azonban a tagdllami allampolgarsaghoz kotottek. Az igy létrejové
modell a nemzeti és a foderalis hagyomanyok kozott helyezkedik el, egyik logikat sem valésitja
meg teljes korlen; ezért nehezen tekinthetd posztnacionadlis identitdasnak a fogalom szoros

értelmében.

A koz0s eurdpai identitds erdsitésére tobb kezdeményezés is irdanyult. 1973-ban az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség kilenc tagallama elfogadta az Eurdpai identitdsrdl szold
nyilatkozatot, amely nemcsak k6z0s szimbdélumokrél, hanem olyan értékekrél is beszélt, mint
a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisdg. Ezzel parhuzamosan az integracié
szimbolikus eszkoztarat is kialakitott, hogy a projekt lathatébb, konnyebben azonosithaté
arculatot nyerjen: a tizenkét csillagos zaszlét, Beethoven ,Orémoédajat” himnuszként,
valamint majus 9-ét Eurdpa-napként. A szimbdélumok célja egy olyan kdz6sségi képzet
megteremtése volt, amely a 19-20. szdzadi nemzetépités gyakorlatdhoz hasonldéan képes

integrald identitdsformalé szerepet betolteni. Egyes kutatdk ezt a stratégiat ,euro-
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nacionalizmusnak” nevezték, arra utalva, hogy a nemzetépités eszkozeit alkalmazza egy

hatdrokon ativel§ eurdpai identitas konstrualdsara.

A szimbdélumok kovetkezetességet teremthetnek, mély érzelmi ktédést azonban nem
feltétlenll hoznak létre. Az eurdpai integraciébdl tobb olyan kulturalis alap is hianyzik, amely
a ,er6s” identitasok kialakuldasat tdmogatja: egységes kdzos nyelv, k6zos médiatér, vagy széles
korben elfogadott ,alapitd torténetek”. Maga az ,eurdpai” jelz6 is tobbértelm( lehet. Az
Eurdpai Unidrdl sz616 szerz6dés 49. cikke szerint barmely ,,eurdpai dllam” kérheti a tagsagot,
Torokorszag csatlakozasi folyamatdrdl folytatott vitdk azonban jél mutattak, hogy Eurdpa

definicidja a politikai érdekek és a percepciok fliggvényében is valtozhat. (Yeong, 2013).

Az eurdpai identitashoz vald viszony is eltér6 mintazatokat mutat. Az EU-s polgarok
koziil sokan allitjdk, hogy , eurdpainak” is érzik magukat, ez az 6nazonossag azonban ritkan
valtja fel a nemzeti identitast. Inkdbb egymasra rétegz6dé, részben atfedd kotédésformakrol
beszélhetiink. Az Erasmus+ programhoz hasonlé unids lehet6ségek, a tobbnyelvi oktatas,
valamint a hatdrokon atnyulé digitdlis eszkd6zok haszndlata gyakran meghatdrozza, mennyire
alakul ki Eurépahoz valé kapcsolédas. A Lisszaboni Nyilatkozat (2022) szerint e lehet6ségek
kiilonosen erésen hatnak azokra a fiatalokra, akik kiilonb6z6 tagdllamokban élnek, tanulnak

vagy dolgoznak.

Egységes ,,alapnarrativa” hidnyaban is sokan az unids polgarsaghdl fakadd jogaikon és
mindennapi tapasztalataikon keresztiil azonosulnak az EU-val. Egy 2013-as Eurobarometer-
felmérés szerint a valaszaddk 81%-a ismerte az unids polgarsag fogalmat, és 78% tudta, hogy
az a nemzeti allampolgarsaghoz kapcsolddik. Ugyanakkor mindossze 46% nyilatkozott ugy,
hogy teljes mértékben érti, mit is jelent az unids polgdrsag a gyakorlatban. A tudatossdg a
legmagasabb szinten olyan orszagokban jelent meg, mint Romania, Szlovakia és
Lengyelorszag, amelyek 2004-ben és 2007-ben csatlakoztak. Ezzel szemben néhany régebbi
tagdllamban — példdul Németorszagban és Belgiumban — alacsonyabb szintl megértésrél és

bevonddasrél szdmoltak be. (European Union Citizenship, 2013).
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A szakadék mérséklése érdekében az Eurdpai Unid arra torekedett, hogy az identitast
szorosabban 6sszekapcsolja a demokratikus részvétellel. A Polgarok Eurdpai Eve (2013) az
unids polgarsag bevezetésének huszadik évforduldjara emlékeztetett, és azt a célt szolgalta,
hogy novelje az unids polgarsaghdl fakadd jogok ismertségét. A kezdeményezés egyuttal a
2014-es eurdpai parlamenti valasztasokon vald részvételre is 6sztonzott, valamint a polgarok
bevonddasat kivanta erGsiteni egy olyan id6szakban, amikor az eurdovezeti valsdg soran
csokkent az EU irdnti bizalom. Az Eurdpai Bizottsag egy 2012-es jelentése igy definialta a
részvételi allampolgdrsagot (participatory citizenship): a megkozelités nem meril ki az
intézményekkel vald kapcsolattartasban, hanem kiterjed a helyi k6zosségi és civil tarsadalmi
tevékenységekben vald aktiv részvételre is. (Yeong, 2013). Megkozelités az eurdpai identitdst
nem elvont vagy pusztdn szimbolikus jelenségként mutatja be, hanem olyan valdsagként,

amelyet cselekvésen és bevondddason keresztil lehet megélni.

Az eurdpai identitas nem vdltja fel a nemzeti identitast. Egy tovabbi réteget ad hozza:
kozos jogokat biztosit, és lehetGséget teremt arra, hogy a polgarok a hatarokon ativelGen is
részt vegyenek a demokratikus életben. Erzelmi toltete nem feltétleniil azonos a nemzeti
identitdséval, ugyanakkor értékekre, védelmi garancidkra és egylttm(ikédésre épiilé polgari
keretet kindl. Az integracio folytatédddasaval az identitds varhatéan sokszin( marad: kiilénb6z6
torténeti tapasztalatok és kulturalis mintazatok formaljak, mikézben az unids polgarsaghdl

fakado jogok és felel6sségek kapcsoljak 6ssze. (Yeong, 2013).

Az aktiv allampolgdrsag a k6zosség és a tarsadalom életében vald érdemi részvételt jelenti:
szavazast, szervezetekhez vald csatlakozdst, onkéntességet, valamint a véltozast igényl6
kérdésekben valé nyilvanos megszdlaldst. Az Eurdpai Unidban a részvétel a jogok ismeretét és
hasznalatat is magdban foglalja: polgarként vagy lakosként lehetGség nyilik a helyi és az
eurépai valasztdsokon vald részvételre, kampanyokhoz vald csatlakozdsra, s6t akar (j
jogszabdlyok kezdeményezésére is az eurdpai polgari kezdeményezés révén. Az aktiv

(allam)polgar politikailag, demokratikusan és tarsadalmilag felel6s személy, aki képes akaratat
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nyilvanos térben megfogalmazni, és kész alternativ megoldasokat javasolni helyi, nemzeti és
globdlis problémakra. Részvételi forma egy reagdldképesebb és befogaddbb Eurdpai Unidt
tdmogat, ahol az emberek nem pusztdn passziv megfigyel6k, hanem a szakpolitikak és a

kozosségi élet alakitasanak aktiv szerepldi. (Guszmann, 2009).

Eurdpa-szerte az aktiv (allam)polgdrsdg eszméje az Eurdpai Unid befogadast tamogatd
torekvéseinek egyik fontos eleme. Az oktatds, a munka és a tarsadalmi részvétel mellett
jelenik meg, és orszagonként eltér6 mddon mérik, a fokusz azonban azonos: miként
kapcsolédnak be az emberek a kozéletbe. Ide tartozhat példdul, hogy hany Ujonnan érkez6
szerez allampolgarsagot vagy hosszu tavu tartdzkodasi jogot, illetve hanyan jutnak valasztott

tisztségekbe vagy befolydssal bird pozicidkba.

A mai fiatalok szdmdra tobb, valéban érdemi lehet6ség kinalkozik Eurdpdhoz valé
kapcsolddasra. Az Erasmus+ program lehet6vé teszi, hogy tanuljanak vagy 6nkénteskedjenek
kiilfoldon, mikdzben a kontinens egy masik térségében szerzett mindennapi tapasztalatokon
keresztil élhetik meg az eurdpai egylttélés valdsagat. Az Eurdpai Szolidaritasi Testllet pedig
alkalmat ad arra, hogy szamukra fontos Ugyek mellé 3dlljanak — a helyi kozosségek
tdmogatasatdl a kornyezeti kezdeményezésekben valé részvételig. A programok tdbbet
nydjtanak, mint pusztan utazasi vagy készségfejlesztési lehetbségek: erdsitik a valahova

tartozas élményét, és segitenek megérteni, hogy a fiatalok hangja szamit.

A digitalis platformok szintén tdmogatjak a bevonddast. Ifjusagi portdlokon, online
kérdGiveken, nyilvanos konzultacidkon és kozosségimédia-kampanyokon keresztil a fiatalok
kozvetleniil is megoszthatjak véleményiiket, illetve jelezhetnek problémdakat az unids
intézmények felé. Az emlitett csatorndk nem csupdn szimbolikus gesztusok: valds részvételi és

befolyasolasi lehetGségeket teremtenek.

Az iskoldban az aktiv allampolgarsag nem meril ki tananyagban vagy tényismeretben.
A felkészités lényege, hogy a tanulék gondolkodjanak, kérdezzenek és bekapcsolédjanak. A

tanulasi folyamat segit megérteni a jogokat, a felel6sségeket, valamint annak értékét, hogy
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kozOs térben éllink masokkal, akik eltéréen gondolkodhatnak vagy élhetnek. Egyes
orszagokban az allampolgdri nevelés 6nallé tantargy, mashol torténelem- vagy etikaoktatasba
agyazodik; a cél ugyanakkor azonos: a fiatalok kapjanak eszkézoket ahhoz, hogy
megszolaljanak, megalapozott dontéseket hozzanak, és szerepet véllaljanak a korulottik lévé
vilagban. Az aktiv allampolgdrsag szerepet ad: beleszdlast, részvételt, és annak felismerését,
hogy a jové alakitdsdaban nemcsak elvben, hanem a mindennapi életben is van mozgastér.

(Quick guide to active European citizenship).

Az (dllam)polgarsag megélt tapasztalatként valé bedgyazdsdhoz a pedagdgusok olyan
részvételi tevékenységeket valdsithatnak meg, amelyek a demokratikus gyakorlatokat
tikrozik. Eurdpai parlamenti vélasztasok szimuldldsa, didkok altal kezdeményezett és vezetett
tdrsadalmi hatdsu projektek szervezése, vagy az iskolai kozosséget érinté helyi Ggyekben
lebonyolitott iskolai népszavazdsok mind lehet&séget adnak arra, hogy a tanuldk kézvetlendl
megtapasztaljdk a kozélet miikodését. A tevékenységek fejlesztik a kommunikacids, targyalasi
és dontéshozatali készségeket, mikdzben lathatéva teszik a méltanyossag, az atlathatdsag és
a befogadas értékeit. Az ilyen gyakorlatok valds unids szakpolitikai kapcsoldddsokkal — példaul
az Ifjusdg Eurdpai Evéhez kapcsolddd kezdeményezésekkel vagy a digitalis részvételi
platformokkal —tovdabb ersitik a tanuldsi helyzetek tétjét. A kapcsolas segiti a didkokat abban,

hogy sajat szerepliket aktiv hozzajaruldként [assak az eurdpai demokratikus térben.
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4. Jovobeni kihivasok és kilatasok

A technoldgiai valtozas alapvet6en alakitja at, hogyan élnek, tanulnak és vesznek részt
az emberek a demokratikus életben az Eurdpai Unidn belil. A mesterséges intelligenciatél (Ml)
a kozosségi médidig a digitalis platformok a mindennapok részévé valtak: befolydsoljak,
miként kapcsolédunk egymdshoz, hogyan fériink hozza szolgaltatdasokhoz, hogyan formalunk
és fejezlink ki véleményt, valamint hogyan vesziink részt a tarsadalmi folyamatokban. Az
eszkozok Uj lehetGségeket nyitnak a kozéletben vald részvételre — kilonosen a fiatalok
szamara —, ugyanakkor U] felelésségeket és kockazatokat is hoznak, elsésorban a

dezinformacio, az adatvédelem és az algoritmikus befolyds kérdéskorében.

Az MI-t mar most is széles korben alkalmazzak tobb terlleten, igy példaul az
egészségligyben, a koOzigazgatdsban, a kozlekedésben és az oktatdsban. Az iskolai
kornyezetben az MiI-t példaul a tanuldas személyre szabdsara és a visszajelzések
automatizdldsara haszndljak. Tagabb tarsadalmi szinten az dllami szerepl6k szdmara a tervezés
és a szolgaltatasnyujtas javitasdban is segitséget jelenthet. Az Ml-rendszerek ugyanakkor
felerdsithetik az elfogultsagokat, szlkithetik az informaciéhoz valé hozzaférést, és olyan
dontéseket hozhatnak, amelyek vitatdsa nehéz vagy atlathatatlan. Az Eurépai Ml Hivatal az
Ml-rendelet (Al Act) keretében tobb szerepl6t bevond konzultdciét indit a megbizhatd,
altaldnos céld MiI-modellekrél. A kezdeményezés kiegésziti azt a felhivast, amely az
érdekl6dSket az elsé Altaldnos céld MI Magatartasi Kédex (General-Purpose Al Code of
Practice) kidolgozasaban valé részvételre hivja; a folyamat tervezetten 2024 szeptembere és
2025 aprilisa kozott zajlik. A beérkezd anyagok és a célzott kérdésekre adott valaszok alapjan
készil el a Kédex elsé tervezete. A szabalyozas vildgos kovetelményeket hatdaroz meg a
kockazati szint szerint. A magas kockazatu alkalmazasok — példaul a toborzasban vagy a
blinlld6zésben haszndlt M| — szigoru feltételekhez kotottek az alapjogok védelme érdekében.

A kevésbé érzékeny felhaszndldsokra — példaul termékajanldsokra — enyhébb elGirasok
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A szabalyozds mellett az EU olyan mesterséges intelligencidba is beruhaz, amely a
kozérdeket szolgalja. A Digital Europe és a Horizon Europe programok finanszirozzak a
kutatast, tdmogatjdk a hatdrokon atnyuld egyluttmdlkodést, és erdsitik a digitdlis
infrastruktirat a tagallamokban. Megkozelités a kozos el6rehaladdst 0Osztonzi, és
hozzdjarulhat ahhoz is, hogy az innovacié iranyat ne kizardlag a nagy technoldgiai vallalatok
hatdrozzak meg. Ahhoz azonban, hogy ez a modell m(kodjon, az embereknek érteniik kell a
hasznalt technolégiakat — és azt is, miként formaljak e digitdlis eszk6zok a mindennapi életliket

(European approach to artificial intelligence, 2025).

Itt valik nélkllozhetetlenné a digitdlis polgarsag. Az EU értelmezésében a digitdlis
polgdrsag nem meril ki a digitalis készségekben: magdban foglalja az online térben vald
kritikai gondolkodas képességét, a tiszteletteljes kommunikdaciét és egylttmikodést, a
személyes adatok védelmét, valamint a digitalis demokraciaban vald részvételt. Az Eurépa
Tanacs altal elinditott Digitdlis polgarsagra nevelés eurdpai éve (2025) azt a célt szolgdlja, hogy
e kompetenciak rendszerszinten épliljenek be az oktatasba. A kezdeményezés arra 6szténzi az
iskoldkat, hogy ne csupdn a technikai jartassagot fejlesszék, hanem a digitdlis terekben
érvényesll6é polgari felel6sségvallaldst, a befogadast és a demokratikus tudatossagot is
erdsitsék. (Unlocking the Democratic Power of Digital Citizenship: The European Year of Digital

Citizenship Education 2025, 2025).

Az iskolai gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy a diakok idét és teret kapnak a
kérdezésre: hogyan befolyasoljak a kozosségimédia-platformok, mit latok? Mi a
dezinformacid, és hogyan kiilonboztetheté meg a tényekt6l? Miként gy(ijtik és hasznaljak fel
az adataimat? A beszélgetések beépiilhetnek az allampolgari nevelésbe, a torténelem- vagy
etikadrakba. Meghivott el6adék — példaul informatikai szakemberek vagy online biztonsaggal
foglalkoz6 szakért6k — szintén segithetik a feldolgozast. Az iskoldk egylttmdikoédhetnek helyi
szervezetekkel, civil szervezetekkel (NGO-kkal) vagy digitalis szakért6kkel annak érdekében,

hogy kozosen vizsgaljak a felelds digitalis viselkedést és a technoldgia demokratikus szerepét.

Project Partners

; 6 J
® Lniversitit ‘\.‘9@' b =
9 Wlen “ = . SAULES"
e

SALESIANOS Eraping
DO PORTO

=
-

W

%‘ SOCIAL
[osesse g gy e eneales = (NEBULA
ESZTERHAZY KAROLY KATOLIKUS EGYETEM

The EuroCivic Lab project
2024-1-HU01-KA220-SCH-000251467 page 28



“ w WP2: Az eurdpai uniés polgarsagra nevelés Co-funded by

s s f e BRI the European Union
EuroCivicLab Kézikonyve p

A digitdlis részvétel nem csupan elmélet. A fiatalok valdodi unids szintl
kezdeményezésekhez is kapcsolddhatnak, példaul az Erasmus+, az Eurdpai Szolidaritasi
Testllet vagy az Eurdpai |Ifjusagi Portdl révén, amelyek IlehetGséget adnak
kapcsolatteremtésre, szakpolitikai vitakhoz valdé hozzaszélasra, illetve tdrsadalmi Ugyek
tdmogatasara. A digitalis eszkdzok azt is megkdnnyitik, hogy konzultacidkban vegyenek részt,

kezdeményezéseket irjanak ald, és hatarokon ativelGen is kifejezzék politikai véleményiket.

A pedagoégusok szdmara a digitdlis polgarsagra felkészités azt jelenti, hogy segitik a
didkokat eligazodni a digitdlis vildgban, és megtalalni benne a sajat helyiket. A felkészités
része annak megmutatasa, hogyan lehet felelésen részt venni a kdzéletben — online és offline
egyarant —, mikdzben tudatosulnak a technoldgiai valtozassal jard lehetSségek és kockazatok.
Az EU elképzelése szerint a digitalis eszkézoknek nem kizarélag gazdasagi célokat kell
szolgdlniuk, hanem hozzad kell jarulniuk egy tadjékozottabb, aktivabb és befogaddbb

tarsadalomhoz.

Ahhoz, hogy a digitdlis polgdrsag ne maradjon pusztan tandrai téma, a pedagdgusok
egyluttm(kodhetnek informatikai koordinatorokkal, digitdlis biztonsagért felel8s
munkatarsakkal vagy kilsé online biztonsagi szakértékkel a tanuldsi élmények kozos
megtervezésében. Az egylttmlkodések specidlis tudast hozhatnak be az osztalyterembe: az
unids adatvédelmi szabdlyozds mikodésétdl kezdve a dezinformdcid felismerésének
gyakorlati fogasain at a digitalis labnyom tudatos kezeléséig. K6z6s miihelymunkdk, didkok
altal  készitett ,digitdlis charta”, vagy online etikai dilemmakat feldolgozé,
helyzetgyakorlatokra épllé beszélgetések segitenek abban, hogy a digitdlis kompetencidk
valds élethelyzetekhez kapcsolddjanak, és védelmi tudatossaggal tarsuljanak. Ez a kozos
megkozelités ©6nmagdban is a szakterlletek kozotti egyluttmikodés demokratikus

gyakorlataként jelenik meg a diakok el6tt.
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Eurépa mélyrehaté kornyezeti és tarsadalmi atalakuldasokon megy keresztiil, amelyek
Ujrarendezik a tarsadalmak mikddését és azt is, miként élik meg a polgdrsagot. Az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynodkség (EEA) szerint a klimavéltozds a kontinensen gyors {itemben
halad el6re. Az emelked6 h6mérsékletek, a gyakoribb aszdlyok, arvizek és erdétiizek, valamint
a biodiverzitas csokkenése és a szennyezés egyre nagyobb terhet ré a természeti
Okoszisztémakra és a kozegészségligyre. Mar 2021 és 2023 kozott is a szélsGséges iddjarasi
eseményekhez kapcsolédd gazdasagi karok meghaladtak a 170 millidrd eurdt. A kihivasok nem
tavoliak és nem pusztan elméletiek: hatnak az élelmiszer-termelésre, a varosi infrastrukturara,
a levegbmindségre és a tiszta vizhez valé hozzaférésre. A kovetkezmények raadasul
egyenl6tlenll oszlanak meg: a sérilékeny csoportok gyakran sulyosabban érintettek, és
lassabban képesek talpra allni, ami tovabb mélyitheti a mar meglév6é tarsadalmi

egyenlStlenségeket. (State of Europe's environment, 2025).

Az Eurdpai Unié valasza abban all, hogy a fenntarthatésagot a politikai és jogi
keretrendszer kozponti elemévé emelte. Az Eurdpai Zold Megallapodds és az eurdpai
klimarendelet (European Climate Law) valamennyi tagdllamot a 2050-ig elérendé
klimasemlegesség céljdhoz koti. A szakpolitikdk tobbet jelentenek puszta intézményi
célkitlizéseknél: a jov6 nemzedékek iranti felel6sségvallalast is kifejezik. A szakirodalom
mindezt gyakran a ,transzformativ kormanyzas” egyik formdjaként irja le, amelyben a
rendszerszint({ valtozdshoz demokratikus bevonddasra és széles tarsadalmi tdmogatottsagra
van szikség. Az unids polgdrsag igy mar nem kizadrdlag jogdllasrdl vagy mobilitasrél szél;
magaban foglalja az egészséges kornyezetben valdé élet igényét, valamint a koérnyezet

megovasaért viselt felelGsséget is. (State of Europe's environment, 2025).

A polgdarsag valtozd értelmezése kurrens folyamatokra reagdl és egyre inkdbb az
,»Okoldgiai polgarsag” felfogasa felé mozdul el. A részvétel itt tobbet jelent a szavazasnal vagy
a jogszabalyok betartasanal. A mindennapi dontések is ide tartoznak: mit és mennyit

fogyasztunk, hogyan kozlekedlink, miként szervezziik a kozosségeinket, illetve hogyan
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kapcsolodunk be a kdrnyezetpolitikak alakitdasaba. A keretben az egyéni szerep szorosan
Osszefonddik a kozosségivel, mert a kdzosen meghozott dontések hatdrozzak meg
tarsadalmaink hosszu tavu ,egészségét” és teherbird képességét. A kornyezeti igazsdgossag
nem valaszthaté el a tarsadalmi igazsagossagtol. Az EU ,igazsagos atmenet” (just transition)
koncepcidja arra iranyul, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasdgra valo atdllds ne
mélyitse tovabb a meglévé egyenlGtlenségeket. Az energia-, mez6gazdasagi és ipari
szerkezetvaltast olyan tarsadalompolitikai intézkedések kisérik, amelyek a munkavallalék, az
alacsony jovedelm( haztartasok és a vidéki kozosségek védelmét célozzak. A kdrnyezeti és
tarsadalmi kohéziéd melletti kettds elkdtelez6dés illeszkedik az Eurdpai Unid alapelveihez,
kiilonosen a szolidaritds és a befogadas normaihoz. (Descamps, The European added value of

Union Citizenship, 2019).

Eurépa egymassal 6sszefonddd tarsadalmi nyomasokkal néz szembe, amelyek siirg6s
figyelmet és aktiv tarsadalmi bevonddast igényelnek. Az EU jelent8s részében gyors Gtemben
oregszik a népesség, mikozben a sziletésszam tartdsan alacsony. A folyamat egyre nagyobb
terhet ré az egészségligyi ellatérendszerekre, a nyugdijrendszerekre és a munkaerGpiacokra,
és alapvet6 kérdéseket vet fel a fenntarthatdsagrél, a generacidk kozotti méltanyossagrol,
valamint az eurdpai tarsadalmak jov6beli szerkezetérdl. Ezzel parhuzamosan egy uj, globalis
kdézéposztaly meger6sddése — kiildndsen Azsidban és Afrika egyes térségeiben — atrendezi a
geopolitikai és gazdasagi kornyezetet. Az eurdpai tarsadalmaknak alkalmazkodniuk kell, hogy
tarsadalmilag ellendlléképesek és gazdasagilag versenyképesek maradjanak, anélkil hogy

kozben tovabb novelnék az egyenlétlenségeket.

A munkaerGpiac gyorsan atalakul. A stabil, teljes munkaid6s foglalkoztatast egyre
gyakrabban valtjak fel a széttéredezettebb munkavégzési formak: platformalapd munkak,
rovid tavu szerz6dések és kildnféle szabaduszo konstrukcidk. Sok fiatal kiszorul a kiszamithaté
életpdlyat kinald karrierutakbol, mikozben id6sebb munkavallalék nehezen alkalmazkodnak a

digitalis eszk6zo6khoz vagy az Aagazati dtmenetekhez. A mintdzatok bizonytalansagot

Project Partners

PRADINE

0
ESZTERHAZY KAROLY KATOLIKUS EGYETEM MOKYKLA

SALESIANOS
DO PORTO

< Yl

v . N (Y4 &

& [SOCIAL b Y4 [

x Wy NEBULA -~ ‘@' SAULES-
-

The EuroCivic Lab project
2024-1-HU01-KA220-SCH-000251467 page 31



ﬂ w Co-funded by

e ,: the European Union
EuroCivicLab P

erGsitenek, szlkitik a tarsadalmi mobilitds tereit, és alddshatjak a bizalmat azokban az

intézményekben, amelyeknek az alapvetd jogok védelmét kellene garantalniuk.

A migrdcié tovabbi kihivasokat hoz. Mikdzben a munkaeréhiany és a demografiai
visszaesés kezelésében fontos tényez6, a migracid a kulturdlis és tarsadalmi
viszonyrendszereket is atalakitja. Szamos eurdpai k6zosség sokszinlbbé valt, a kdzbeszéd
mégsem mindig taldlja meg a befogadd és érdemi nyelvet a valtozas leirasara. Fesziltségek
ott alakulhatnak ki, ahol az integracids politikdk alulfinanszirozottak, vagy ahol a bevandorlék
akadalyokba Utkoznek az oktatdsban, a lakhatasban vagy a foglalkoztatasban. A mobilitdsban
rejlé er6forrasok helyett a politikai narrativdk kdnnyen megosztd torésvonalld tehetik a

kérdést.

A digitalis Osszekapcsoltsdg gyokeresen &atalakitotta a tanulds, a munka és a
véleményformalds mddjait. Hozzaférést adott informacidokhoz, és megkdnnyitette a
tarsadalmi lgyek korili mozgdsitast. A fordulat ugyanakkor elmélyitheti a kiilonbségeket a
digitalis készségekkel rendelkez6k és azok kozott, akik ebbdl kimaradnak, és felerdsitheti a
dezinformacid, a polarizacié és a gyliloletbeszéd hatasat. Az online terek egyre inkabb a
kozélet meghatarozé szintereivé valnak, mikézben gyakran hidnyoznak azok a szabalyozasi és
intézményi garancidk, amelyek az emberi méltdsagot és a tényeken alapuld tdjékozodast

védenék. (Hoorens, S., Ghez, J., Guerin, B., Shatz, H., Kadl, 2013).

A pedagdégusok helyi kornyezeti kérdésekre épil6 allampolgari projektekkel segithetik
a didkokat abban, hogy felismerjék a kdzvetlen kdrnyezetiik és a tdgabb unids szakpolitikak
kozotti kapcsolatot. Lehet sz6 az iskolai hulladékszokasok feltérképezésérdl, a lakokornyezet
gyalogosbarat jellegének elemzésérdl, vagy egy biodiverzitdst tdmogatd iskolakert
kialakitasarol: a tanuldk vizsgalédhatnak, majd olyan javaslatokat fogalmazhatnak meg,
amelyek kapcsolddnak unids stratégiakhoz, példaul az Eurépai Z6ld Megallapoddshoz vagy a
Klimaegyezményhez (Climate Pact). A helyi cselekvések és a kontinens-szintl célok
Osszekotése — példdul az EU SDG-kovet6 eszkdzének haszndlataval vagy EU-finanszirozasu

kornyezeti esettanulmanyok feldolgozasan keresztiil — er@siti a tanuldi cselekv6képesség
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(agency) érzését. A didkok igy vilagosabban latjak, hogy a részvételik nem ,kicsi” és elszigetelt,

hanem a k6z0s, fenntarthaté eurdpai jové alakitasahoz is hozzajarul.

Az Eurdpai Unid fokozatosan tullép azon a szerepen, hogy elsésorban gazdasagi szerepl6ként
tekintsink ra, és egyre inkdbb atfogéd globdlis szereplévé valik. A valtast a
kereskedelempolitika, a humanitarius segitségnyujtas, a diplomacia és a biztonsagpolitikai

eszkozok egylittes alkalmazdsan keresztil érvényesiti.

Az EU kereskedelempolitikdja messze nem merdl ki a vdmok csokkentésében. Ma mar
tobb mint 70 kereskedelmi megallapodads koti 6ssze partnereit — gyakran kornyezetvédelmi és
munkajogi rendelkezésekkel is — egy olyan keretben, amely a globalis kereskedelmet eurdpai
értékekhez kapcsolja. A befolydst az eurd is erésiti azaltal, hogy valutastabilitast kindl. A
vildggazdasagban az elmult id6szakban tapasztalt fesziiltségek nyoman tébb elemzé amellett
érvel, hogy Eurdpdnak nagyobb felelGsséget kell vallalnia a nemzetkozi vezetésben, részben
kitoltve az Egyesiilt Allamok utdn keletkezd ,vezetési (irt”, és olyan szabalyalapu
vildggazdasagot tamogatva, amely hosszu tavu szovetségekre és kozos értékekre épiil. (Butler,

2025).

Az eurdpai humanitarius és fejlesztési segitségnyujtas nagy léptékben mikodik. Az EU
valsagovezetekben pénziigyi és logisztikai tdmogatdst nyujt, és a katasztréfakra adott
valaszlépéseket az Eurdpai Békekeret és az EU Polgari Védelmi Mechanizmusa keretében
koordinalja. A valsagkezelésben az EU kildottségei — az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EEAS)
részeként — kulcsszerepet toltenek be azdltal, hogy a partnerorszdgokban kodzvetleniil, a
helyszinen dolgoznak (European foreign and security policy, 2025). Az emlitett intézmények
nemcsak diplomdciai feladatokat latnak el, hanem Eurdpaban és Eurdpan tul is elémozditjak

a demokrdciat, az emberi jogokat és a jogallamisagot.

Az Eurdpai Killgyi Szolgalatot 2011-ben hoztdk létre, és az EU diplomaciai

szolgalataként mikodik a f6képviselG irdnyitdsa alatt. Vilagszerte tébb mint 140 kildottséggel
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koordinalja a kulugyek, a védelem, a fejlesztés és a klimapolitikai fellépés terileteit, és
egységes kils6 hangot ad az Eurdpai Unidnak. (European foreign and security policy, 2025).
Ez a koherencia olyan kilpolitikat tesz lehetévé, amely a béketdrgyaldsoktél a

klimadiplomaciaig kiilonb6z6 férumokon is egységes hangon szdélal meg.

A kil- és biztonsagpolitikai dontések az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Unié Tandcsa
hataskorébe tartoznak. E testiletek hatdrozzak meg az EU stratégidjat a migracid, a védelmi
finanszirozas és a stratégiai telepitések terén. Az EU nem rendelkezik allandé hadsereggel, a
k0z0s biztonsag- és védelempolitika (CSDP) keretében azonban — a Stratégiai Irdnytd
irdnymutatasa alapjan — polgdri és katonai misszidkat indit a nemzetkozi béke megé6rzése
érdekében (European foreign and security policy, 2025). Az Gj Readiness 2030 kezdeményezés
célja, hogy a novekvs fenyegetések kozepette mintegy 800 millidrd eurd unids és tagallami
forrast mozgdsitson védelmi projektek finanszirozasara (Acting on defence to protect

Europeans, 2025).

Az EU kiils6 szerepvallaldsanak atalakuldsa az unids polgdrsag jelentését is formalja. Az
olyan jogosultsagokat, mint a menedék, a konzuli védelem vagy az utazas biztonsaga, ma mar
nem kizardlag a nemzeti politikdk befolyasoljak, hanem az EU diplomacidja és nemzetkozi
megallapodasai is. Amikor az EU kereskedelmi megdllapodasokat targyal, vagy kils6
partnereivel szemben az emberi jogok érvényesitését tamogatja, hozzajarul ahhoz, hogy
polgdrai biztonsagosabb termékekhez és erésebb jogi védelemhez jussanak. A kifelé forduld
szerep ugyanakkor Uj felel6sségeket is hoz. A polgaroktdl egyre inkdbb elvarhatd, hogy a
demokratikus értékek, a fenntarthatésag és a szolidaritdas mellett kiadlljanak — nemcsak az

Unidn belil, hanem a hatarain tulmutato tdjékozédasukban és cselekvéseikben is.

Az EU meger6sodé nemzetkozi szerepe rdiranyitja a figyelmet arra is, hogy a
polgaroknak felel6sségiik van a tajékozottsag fenntartasaban, az eurdpai valasztasokon vald
részvételben és a szakpolitikai vitdkba valé bekapcsolédasban. A kereskedelmi nyitottsag
példaul részben azon mulik, hogy a polgarok tdmogatjdk-e az etikus ellatasi lancokat és a

globalis munkajogi normakat. A humanitarius segitségnyujtas pedig egy tagabb szemléletet
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tikroz: annak felismerését, hogy az eurdpaiak felelGsséget viselnek a kiilféldon sérilékeny

helyzetben é16 kozosségek tamogatdsdért is.

A biztonsag- és védelempolitikai torekvések —igy a kozos biztonsag- és védelempolitika
(CSDP) keretében zajld fellépések — kozvetleniil is érintik a polgdrokat az utazas biztonsagan
és a konzuli segitségnyujtas lehetdségén keresztil. Ahogyan az EU erdsiti belsé kapacitdsait, a
polgarokat egyre inkdbb arra 0Osztonzik, hogy atgondoljak: ezek a torekvések miként
kapcsolddnak a tagallami dontésekhez a védelmi kiaddsok terén, és hogyan fliggnek 6ssze a

globalis biztonsag irdnti polgari felelGsségvallalassal.

A polgarok ma tébb szinten kapcsolddnak be a kozéletbe. Legyen szé igazsdgosabb
kereskedelmi  megdllapodasok melletti kampanyoldsrél, az unids kildottségek
demokraciaépité torekvéseinek tdmogatasardl, vagy a nemzetkdzi békekezdeményezések
irdnti kiallasrdl, az eurépaiak mind gyakrabban vallalnak globalis polgari szerepeket. Az unids
polgdrsag altal biztositott jogok — példaul a szabad mozgas és a mas tagallamokban
érvényesils egyenl6 bandsmod — annak megértését is feltételezik, miként képviseli és védi az

EU polgarait a nemzetkozi szintéren.

Az iskoldk és a helyi kozosségek segithetnek abban, hogy a polgarsag kiterjesztett
értelmezése a gyakorlatban is megragadhatdva valjon. A diakok példaul feltarhatjak, hogyan
jut el egy fogyasztasi termék az eurdpai piacokra az unids kereskedelmi szabalyozas keretei
kozott. Az osztdlyteremben unids kilpolitikai dontések szimulacidjara is sor kerilhet: a
tanuldk megvizsgalhatjak, miként hatnak az olyan kezdeményezések, mint a Readiness 2030,
a tagallami védelmi politikdkra és a helyi prioritdsokra. Az ehhez hasonld tevékenységek
megmutatjak, hogy a brisszeli dontések vagy a kiils6 unids misszidk keretében végzett munka

kozvetlen kapcsolatban all a mindennapi élettel.

A véltozo globalis szerep arra készteti az unids polgarokat, hogy a nemzeti hatdrokon
tul is gondolkodjanak és cselekedjenek. Unids polgarnak lenni egyre inkdbb azt jelenti, hogy

olyan Unidban éliink, amely nem csupdan reagal a vilagra, hanem maga is alakitja azt. A jogok
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és védelmi garanciak nem a nemzeti hataroknal kezd6dnek és nem ott érnek véget: eurdpai
diplomaciara, szabalyozott kereskedelemre, humanitdrius szerepvallaldsra és kdzos védelmi
torekvésekre is éplilnek. Az iskolak és pedagdgusok szdmdra mindez azt jelenti, hogy a
fiatalokat a polgarsag globdlis dimenzidira is fel kell késziteni — és arra, milyen szerepe lehet

ebben az egyes embernek.

A stratégiai autonémia fogalma az Eurdpai Unid kilsé fellépésének egyik kozponti
témadjava valt, kilonbdsen a globalis er6viszonyok atrendez6dése és a fokozddod geopolitikai
kihivasok nyoman. Eredetileg katonai doktrinakhoz kapcsolédott, mara azonban kiterjed a kiil-
, védelem- és gazdasagpolitika teriileteire is. A fogalom az EU azon szandékat fejezi ki, hogy
szlikség esetén képes legyen 6nalldan cselekedni, és alakitani tudja a nemzetkézi viszonyokat,
mikdzben nyitott marad a multilateralis egylttm(kodésre. A szemléletvaltas kiilondsen
jelentéssé valt Oroszorszag 2022-es, teljes korl ukrajnai invazidja utan. Az EU nemcsak
egységes szankciés rezsimmel valaszolt, hanem felgyorsitotta az Oroszorszagtdl vald
energiafliggség csokkentését célzé |épéseket, elinditotta a REPowerEU tervet, és
elmélyitette a biztonsagi egylttmdikodést belsé keretek kozott és a NATO-val is. Ebben az
Osszefliggésben a stratégiai autondmia egyszerre jelent befelé forduld ellendlldképességet —
az uniés védelmi ipar és az ellatdsi lancok megerGsitését —, valamint kifelé irdnyuld
cselekv6képességet is: a globdlis fellépés lehet6ségét eurdpai értékek és érdekek
védelmében. Szorosan kapcsolddik ahhoz is, hogy mind gyakrabban jelenik meg a ,,eurépai
szuverenitds” kifejezés, amely az Unid torekvését jelzi a kulcsfontossagu szakpolitikai tertletek

feletti kontroll erGsitésére.

Jogi és politikai értelemben a stratégiai autondmia a szuverenitds és a hatdskorok
kérdését is Uj fénytorésbe helyezi az EU intézményi keretében. Nem vitatja a szuverenitds
forrasat — amely tovabbra is a tagdllamoknal marad —, hanem arra 6sszpontosit, hogy az Unid
képes legyen kiilsé céljait 6nalldan érvényesiteni. Mindez kiilonosen jél lathato a gazdasag- és
kereskedelempolitikdban, ahol olyan Uj eszk6zok, mint a kényszerités elleni eszkdz (Anti-

Coercion Instrument), az unids dontések kiilsé befolyasolassal szembeni védelmét szolgaljak.
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Ebben a keretben a stratégiai autondmia elmoshatja a ,kemény” és a ,puha” hatalom
hagyomdnyos hatarait: az 6nallésag logikajat kiterjeszti a digitalis szabalyozasra, az ellatasi

l[ancok biztonsagara és a szankcios politikara is.

A fogalom fejl6édése kozelebb vitte az EU-t a kuls6é fellépés egységesebb
megkozelitéséhez, a siker azonban dontéen a tagdllamok politikai akaratan mualik, kiilonosen
a védelem teriiletén. Bar ma mar rendelkezésre allnak kdzos eszkdzok — kdztiik az Eurdpai
Védelmi Alap, valamint 6sszehangolt ipari projektek —, az integracids hianyossagok tovabbra
is fennallnak. Az, hogy a stratégiai autondmia mélyebb jogi egységesiiléshez vezet-e, vagy
inkdbb rugalmasabb egylttmikodési formakat erésit, attol figg, miként kezelik a jovébeli
valsagokat, és hogyan tudjdk a tagallamok Osszehangolni nemzeti prioritasaikat a k6zosen

vallalt eurdpai célokkal. (Beaucillon, 2023).

A naprakész fejlemények elemzése — példdul az EU humanitarius valsagokra adott
valaszai, kereskedelmi targyalasai vagy a globalis kornyezetvédelmi csucstaldlkozok — segiti a
tanuldkat abban, hogy az elvont allampolgdri alapelveket valds helyzetekhez kapcsoljak.
Megbizhaté hirforrasok, unids sajtokdzlemények, valamint az EU Academy vagy az Eurépai
Parlament él6 kozvetitései révén a pedagdgusok tdmogatni tudjak a didkokat abban, hogy
kritikai médon vizsgaljak: miként hangolja 6ssze az EU belsé értékrendjét a kiilsé fellépésével.
A munka kozben fejlédik a médiamuveltség, a kritikai gondolkodds és a globdlis

kolcsonfliggések megértése is — mindharom a tdjékozott unids polgarsag alapvetd feltétele.

Project Partners

EGER g8 1774

Y iy

ESZTERHAZY KAROLY KATOLIKUS EGYETEM

<«<»
-~

SALESIANOS
DO PORTO

SiauLly
+SAULES"

PRADINE
MOKYKLA

125

@

=
»

gr# SOCIAL
NEBULA

¢

The EuroCivic Lab project
2024-1-HU01-KA220-SCH-000251467 page 37



“ w WP2: Az eurdpai uniés polgarsagra nevelés Co-funded by

s s f e BRI the European Union
EuroCivicLab Kézikonyve p

5. Az Eurdpahoz valo tartozas erdsitése az iskolakban

Ahhoz, hogy a didkok Eurdpahoz tartozonak érezzék magukat, el6szor azt kell felismernitk,
hogyan kapcsolédik az EU a sajat életiikhoz, értékeikhez és kozosségeikhez. Az iskoldk
kiilonosen kedvezd helyzetben vannak ennek a kapcsolatnak a megteremtésében — nem
elvont tanitassal, hanem az unids polgdrsagra nevelés mindennapi tanulasi folyamatokba valé
beépitésével.

A kiindulépont az, hogy az eurdpai identitds lathatova és kézzelfoghatdéva valjon. A
pedagdgusok példaul:

. Eurépa-nap (majus 9.) alkalmabdl tematikus tandrdkat és kreativ
programokat szervezhetnek egy héten at.

. Létrehozhatnak egy ,Eurdpa-falat”, ahol megjelenhetnek a tanuldk
csaladtorténetei, beszélt nyelvei, valamint eurdpai utazasi és mobilitasi
tapasztalatai.

. Tantargykozi projekteket indithatnak: a matematika kapcsolédhat az
unids koltségvetéshez, a foldrajz a kohézids politikdhoz, a mlivészetek
pedig az Erasmus+ élménybeszamolékhoz és torténetmeséléshez.

Példa: irodaloméran a diakok egy eurépai szerz6 m(ivét olvassak, majd az identitas, a
migracidé vagy a valahova tartozas kérdéseirdl beszélgetnek. Ezt kovetSen feltérképezik, hol
élt a szerz6, és attekintik azokat a szabalyokat, illetve szakpolitikai kereteket, amelyek a
mobilitasat lehet6vé tették.

A polgarsagra nevelést nem érdemes kizardlag az allampolgari ismeretek tantargyaba
,bezarni”. Bioldgian, nyelvi 6rakon vagy technoldgiai targyakban is megjelenhetnek olyan

elemek, mint:

J jogok és felel6sségek eurdpai néz6pontbdl;
. szolidaritas és sokféleség mint az osztalytermi egyittélés alapértékei;
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o részvétel digitalis egyluttm(ikodési fellleteken, példdul az eTwinningben, ahol

a diakok orszaghatarokon ativel6en dolgoznak egyutt.

Az eurdpai valahova tartozas egyik leger6sebb épitéeleme a tanuldi cselekvéképesség

(agency). A didkok kapjanak vezet§ szerepet példdul az alabbiakban:

. iskolai szintli EU-tudatossagi kampdany vagy didkpodcast szervezése
»Mit jelent szdmomra eurdpainak lenni?” cimmel;

. helyi Ggyekben mini népszavazasok megtervezése és lebonyolitasa,
majd Osszevetésiik azzal, hogyan mikodik az unids déntéshozatal;

. az Eurdpai Unid Tanacsanak ulését modellezé tandacsi szimulacio
megszervezése egy szamukra fontos témaban, példaul mentdlis

egészség vagy digitalis jollét kérdésében.

A valahova tartozds nem passziv identitas. Arrdl szél, hogy a tanuld sajat magat

hozzajaruld szerepl6ként latja: olyan emberként, aki képes alakitani azt a kozosséget,

amelynek része — Eurépat is beleértve.

Ahhoz, hogy az iskoldk tartdsan tudjak erésiteni az eurdpai valahova tartozas élményét, a

torekvésnek tul kell |épnie az egyszeri programokon. Az iskolai kulturdnak — a vezetéstdl az

osztalytermi légkorig — a befogadas, a kivancsisag és az 6sszekapcsoltsag értékeit kell

hordoznia.

ESZTERHAZY KAROLY KATOLIKUS EGYETEM

A pedagdgusok szakmai fejl6dése nélkiilozhetetlen. A tanaroknak sziikségik van:

lehet&ségekre a gyakorlatcserére eurdpai kollégakkal (példaul Erasmus+

pedagdgus-mobilitds keretében);

gyakorlati médszertani csomagokra és tovabbképzési modulokra arrél, miként

tanithatd az eurdpai unids polgarsag a helyi sajatossagokhoz igazitva;
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J Osztonzésre, hogy reflektaljanak sajat eurdpai identitdsukra és az osztalytermi

kiindulépontjaikra.
Néhany megvaldsithatd intézményi |épés:

J pedagdgusokbdl allé Eurdpai Identitas Munkacsoport létrehozdsa, amely

kozosen alakitja ki a hosszu tavu vizidt;

. unids témak beépitése az iskolai stratégiaba — a fenntarthatésagi tervezéstdl a

digitalis befogadasig;

. a tanuldi hang intézményesitése, példaul didkonkormanyzati férumokkal,
tanacsokkal vagy iskolai gy(ilésekkel, amelyek a demokratikus gyakorlatokat —

akar uniods szinten is — mintaként kovetik.

Ahol a pedagdgusok tdmogatast kapnak ebben a folyamatban, ott a didkok is
nyernek. Az iskola nem pusztdn tanuldsi helyszinként jelenik meg, hanem Eurdpa kicsiben
megélt modelljeként: sokszind, tiszteletteljes, részvételre épit6 és jovéorientalt

kozOsségként.
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6. Oktatasi és modszertani javaslatok

Az unids polgarsagra nevelés hatékony tanitasa megkoveteli, hogy a puszta ismeretdtaddson
tul a transzformativ pedagodgia irdnydba mozduljon el. Ide tartoznak a parbeszédre épit6
modszerek, a kutatdsalapu tanulds és a kritikai reflexié. A jelenlegi kutatdsok és unids

utmutatok alapjan (Descamps, 2019b), négy atfogo stratégia javasolhaté:

. Projektalapu tanulds (PBL): 6sztonzi a tanuldék altal irdnyitott, valds
problémakhoz kapcsolodd feltarast (példaul iskolai szintli kampany

tervezése eurdpai értékekrdl vagy fenntarthatdsagrol).

. Esetalapi megkdzelités: kortars unids esettanulmanyok — példaul
klimatargyaldsok, polgadri  kezdeményezések vagy  migracids
szakpolitikdk — feldolgozdsan keresztiil a tanuldék olyan elemz6
készségeket fejlesztenek, amelyek jogi és allampolgari keretekhez

kapcsolddnak.

. Deliberativ parbeszéd: strukturdlt beszélgetések, amelyek soran a
tanulék mérlegelik a bizonyitékokat, egyeztetik az eltéré nézépontokat,
és k6zos megértést alakitanak ki vitatott kérdésekrél, példaul digitalis

jogokrdl vagy identitasrol.

U

J Szimuldcio és szerepjaték: a dontéshozatal ,, atélhet6” modellezésével
er@siti az unids intézmények ismeretét, és fejleszti a demokratikus

empatiat.

A nagyobb hatds érdekében a stratégidkat érdemes kompetenciakeretekhez kapcsolni,
példaul az Eurdpa Tanacs Demokratikus kulturdhoz szikséges kompetencidk

referenciakeretéhez (RFCDC).
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A projektalapu tanulasba illesztett tevékenységek — példaul egy ,EU Ifjusdgi Tanacs”
szimulacidja — értelmes, kézzelfoghaté tanuldsi élményt adhatnak, és dsszekapcsolhatjdk a
tantermi tanulast a demokratikus folyamatok valds logikdjaval. A gyakorlat soran a didkok
kiillonb6z6 unids tagdllamok és Torokorszag képviselGinek szerepét veszik fel, majd strukturalt
vitdkban és kozos dontéshozatalban vesznek részt fiatalokat érint6 szakpolitikai kérdésekrél,
példdul a kornyezetvédelemrél, a migraciérél vagy a foglalkoztatdsi lehetéségekrél. A
szimulalt targyaldasok révén a tanuldk betekintést nyernek a konszenzusteremtés, a diplomacia

és a szakpolitika-alkotds 0sszetettségébe eurdpai 6sszefliggésben.

A megkdzelités nemcsak az unids intézmények és az dllampolgari részvétel megértését
mélyiti el, hanem jol illeszkedik a t6rok tanterv hangsulyaihoz is, kiléndsen az ,aktiv
polgarsag” és a ,,demokracia és emberi jogok” témakoreihez. A tankonyvi elmélet és a kortars
eurodpai polgari kihivasok 6sszekapcsoldsan keresztll a pedagdgusok fejleszthetik a didkok

« 7.z

demokratikus tarsadalom aktiv polgarai.

A digitalis kornyezetek Uj tereket nyitnak a részvétel, az egytttmdikodés és a tudaskonstrukcid
szdmdra. A digitalis eszkdzok beépitését ugyanakkor kritikai tudatossagnak és befogadd

szemléletnek kell iranyitania.
Digitalis eszk6zok és forrasok az unids polgarsagra neveléshez (tantermi felhaszndlassal)

e EU Academy
https://academy.europa.eu
Mi ez? Az Eurdpai Bizottsag ingyenesen elérhet6 tanuldsi fellilete, amely online
kurzusokat kinal az EU m(ikodésérdl, a polgarsagbdl fakadd jogokrdl, a befogaddsrol

és a digitdlis részvételrdl.
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Tantermi felhaszndlds: Rovid videds modulokkal lehet k6zosen tanulni a didkokkal
(példaul ,Hogyan mikodik az EU?” témaban), vagy id6sebb tanuldk szamara mikro-
tanusitvanyokat lehet kijel6Ini projektalapu feladatok részeként.

e European School Education Platform (ESEP) — eTwinning
https://www.etwinning.net
Mi ez? Olyan platform, amely valds id6ben kapcsol 6ssze eurdpai iskoldkat kdzos,
egylUttm(ikodésre épll6 projektek megvaldsitasara.
Tantermi felhaszndlds: Indithatd kozos unids polgarsagra nevelési projekt egy kilfoldi
partnerosztallyal — példaul a fiatalok valasztasi részvételérdl, identitasrol vagy
klimaligyekrdl —, megosztott virtualis fellletek, projekt-napldk és médiatartalmak
hasznalatdval.

e Europeana
https://www.europeana.eu
Mi ez? Tébbnyelv( digitdlis archivum, amely eurépai muzeumok, galéridk és
konyvtdrak tobb mint 50 millié kulturalis tételét teszi elérhetévé.
Tantermi felhaszndlds: Felfedezhet6k eurdpai torténelemhez, identitashoz és emberi
jogokhoz kapcsolédd mtargyak, képek és online kiallitasok. Kifejezetten alkalmas
vizudlis toérténetmesélésre, idévonal-projektekre vagy ,Eurdpai emlékezetfal”
készitésére.

e Eurodesk
https://www.eurodesk.eu
Mi ez? Ifjusagi informacids haldzat, amely segit a fiataloknak megismerni az EU altal
finanszirozott programokat és a mobilitasi lehet6ségeket.
Tantermi felhaszndlds: Létrehozhatd egy ,,Mobilitasi sarok”, ahol a tanuldk
utanajarnak, majd bemutatjak az eurdpai 6nkéntességi, utazasi vagy allampolgari
részvételi lehet&ségeket.

e EU Youth Portal

https://youth.europa.eu
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Mi ez? Kozponti online felllet, amely fiatalokat érint6 hireket, szakpolitikai
informdcidkat, palyazati és finanszirozasi lehet6ségeket, valamint demokratikus
részvételi tartalmakat gy(ijt 6ssze.
Tantermi felhaszndlds: Kiinduldpontként hasznalhaté beszélgetésekhez a fiatalokat
érintd prioritdsokroél, a hozzaférési jogokrdl, vagy akar olyan , kampdany szimulaciék”
megszervezéséhez, amelyek valds unids kezdeményezésekre éplilnek.

e Mentimeter
https://www.mentimeter.com
Mi ez? Valds idejl, interaktiv eszkoz szavazdsokhoz, széfelh6k készitéséhez, kvizekhez
és kérdés—valasz (Q&A) funkcidhoz.
Tantermi felhaszndlds: Véleményszavazas indithaté EU-s értékekrél sz6l6 vita kozben,
ellendérizhetd a megértés unids intézményekrél sz6lé éra utdn, vagy a didkok
névtelendl is beklldhetik kérdéseiket digitalis polgarsagrol sz616 foglalkozds soran.

e Padlet
https://www.padlet.com

Mi ez? Vizualis, egylittm(ikodésre épulé ,faliujsag” platform, ahol a diakok
gondolatokat, médiatartalmakat és hivatkozasokat oszthatnak meg.

Tantermi felhaszndlds: A Padlet hasznalhatd a ,,Mit jelent szamomra eurdpainak
lenni?” kérdésre adott tanuldi reflexidk osszegydjtésére, az SDG-hét vallalasainak

kovetésére, vagy egy allampolgari fogalomtar k6zos 6sszeallitasara.

Tippek eurdpai online tanulok6z6sségek épitéséhez
J Indulas eTwinninggel: Az eTwinningen regisztralhatd az iskola, majd
feltérképezhet6k a mar futé projektek és fdrumok. Tematikus
csoportokhoz is érdemes csatlakozni (példaul ,Ifjusagi részvétel” vagy
,SDG-oktatas”), ahol hasonlé érdekl6désli pedagdgusokkal lehet

kapcsolatot épiteni.
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. K6z06s projektcharta kidolgozdasa: A partneriskolakkal érdemes révid
megallapodast késziteni, amely rogziti a kozos célokat, a f6 témdkat
(példaul klimaigazsagossag, emberi jogok) és a tanuldi szerepeket. A
charta irdnytlként szolgdlhat a k6z6s tervezéshez.

. K6z06s platformok hasznalata: Hasznos tobb eszkdzt 6sszehangolni:
Padlet a tanuléi reflexiokhoz, Google Docs a kdz6s szovegalkotashoz,
Zoom vagy eTwinning Live események pedig az é16 parbeszédhez.

. Hatdrokon atnyuld kihivasok tervezése: Interaktiv feladatok
fejleszthet6k, példaul ,virtualis eurdpai parlamenti vita” vagy digitalis
SDG-kincskeresés. A tanuldi vezets szerepek rotaldsa erdsiti az
egyenlé részvételt.

. Bizalom és lathatdsdg épitése: Erdemes heti rendszerességgel révid
frissitéseket, fotdkat vagy videdkat megosztani. K6zos blog vagy
digitalis kidllitas is késziilhet, amely bemutatja az eredményeket, és
teret ad a kozos reflexiora.

. K6z06s értékelés: Mentimeterrel vagy Kahoot!-tal kozos kvizek és
visszajelz6 alkalmak szervezhet6k. A csoportok kozotti ,peer review”
(tarsértékelés) mélyiti az interkulturalis megértést, és erGsiti a kozos

felelGsségvallalast a projekt eredményeiért.

Az dallampolgari nevelésben az innovacid nemcsak Uj eszkdzoket, hanem Uj szemléletet is
demokratikus tanulast egyarant erésitik.
Gamifikacio (jatékositas) a polgari megértés szolgalataban

Jatékelemek (példaul pontok, szerepek, idére teljesitendd kildetések) beépitésével a

didkok interaktiv médon fedezhetik fel az unids intézményeket, a jogok rendszerét
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vagy az emberi jogi kereteket. Példa: eurdpai parlamenti vita szimuldcidja, ahol a

tanuldk jelvényeket szereznek a hatékony targyaldsért vagy a konszenzusteremtésért.

Elménykézpontu polgari tanulas

A tanuldk valds, az iskoldjukat vagy kozosségliket érint6 lgyeken dolgoznak — példaul
akadalymentesités, kornyezeti igazsagossag vagy ifjusagi részvétel —, és kozben
kapcsolddasi pontokat keresnek unids szakpolitikai témdakhoz, mint az Eurdpai Zoéld

Megallapodds vagy az alapjogok védelme.

Kortdrsak altal vezetett és generacidk kozotti demokratikus tanulas

A pedagdgusok tamogathatjak a kortars tanitdst, valamint a didkok és a helyi k6z0sség
szereplGi (példdul Onkormdnyzati tisztségvisel6k, idGsebb valaszték) kozotti
parbeszédet, hogy tobb nemzedék néz6épontjabdl vizsgaljdk a kdzélet kérdéseit. A
forma fejleszti az aktiv figyelmet, a kritikus kérdezést, és mélyebb ralatast ad a polgari

hagyomdnyok és az uniés demokratikus Ujitasok dsszefliggéseire.

Polgari tervez8i gondolkodas (design thinking)

A tervez6i gondolkodds Iépéseinek — empdtia, meghatarozas, otletelés, prototipus,
tesztelés — alkalmazasa demokratikus kihivasokra. A didkok példaul ujragondolhatjak
az iskolai diakdnkormanyzat m(ikodését, vagy javaslatot készithetnek egy helyi
fenntarthatdsagi kezdeményezésre, amely unids kohézids célokhoz vagy az SDG-khez

kapcsolodik.

“Fiatalok a Zold Eurdpaért”

ESZTERHAZY KAROLY KATOLIKUS EGYETEM

EGER g8 1774

A tanulok tarsadalmi kezdeményezéseket terveznek és valdsitanak meg, ami cselekvé
szerephez juttatja 6ket sajat kdzosséglikben, mikdzben megismerik a kortars unids
prioritasokat. Ha klimavaltozassal, nemi egyenlGséggel vagy digitalis jogokkal
foglalkoznak, kozvetlen tapasztalatot szereznek arrél, hogyan valik a polgari értékrend
konkrét tarsadalmi cselekvéssé. A tapasztalati tanulds er@siti a vezetGi készségeket, a
csapatmunkat és az érdekképviseleti kompetencidkat, mivel a didkok felel§sséget
vallalnak a tervezésért, a megvaldsitdsért és az értékelésért. A kezdeményezések

ugyanakkor a kozosségi felelGsségvallalds és az Onkéntesség ethoszat is erdsitik,
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0sszhangban a nemzeti tanterv céljaval: felel8s, részvételre kész polgarok nevelésével,

akik a helyi kozosségi igényeket tagabb eurdpai célokhoz is képesek kapcsolni.

Az innovdcié a tanitas differencidlasat is jelenti a tanuldi sokféleséghez igazodva. Az
univerzalis tervezés a tanuldasban (UDL) elvei hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a tanulds
hozzaférhet és motivald legyen minden didk szdmara, beleértve a sajatos nevelési igényl

tanuldkat és a migracids hattérrel rendelkezé tanuldkat is.

Az unids polgarsagra nevelésben az értékelésnek elsGsorban a fejlesztd, reflexiv és részvételre
épité megkozelitéseket érdemes elGtérbe helyeznie. Mikdzben az intézményi tényismeret
tovabbra is alapvet6, azonos sullyal kell figyelmet kapniuk az attitlidiiknek, az értékeknek és a

kompetencidknak is.
Ajanlott modszerek:

. Reflexios napldk: LehetGséget adnak arra, hogy a tanuldk végiggondoljdk,

miként alakulnak nézeteik a polgarsagrdl, identitasrol és részvételrdl.

. Portfélidértékelés: Tobbdimenzids tanuldsi folyamatot kévet nyomon irdsos

munkak, kreativ produktumok és onértékelések alapjan.

J Térs- és 6nértékelés: Osztdnzi a metakogniciot és a polgari felelGsségvallalast.
J Kompetenciaalapu értékelési rubrikdk: Az RFCDC-hez (Reference

Framework of Competences for Democratic Culture) vagy hasonlé
keretrendszerekhez igazodva mérik tobbek kozo6tt az interkulturalis megértést,

az empatiat és a kritikai gondolkodast.

Az Osszegzl értékelés (szummativ) feladatai lehetnek példaul:

. Egy valds Eurdpai Uniod Birdsaga (EUB) itélet elemzése.
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J Vita forgatékonyvekre épitve az EU bGvitésének lehetséges iranyairdl.
. Figyelemfelhivé kampany megtervezése, amely illeszkedik egy SDG-célhoz vagy

valamely unids szakpolitikai célkitlizéshez.

7. Osszegzés és kulcsiizenetek

Az eurdpai unids polgarsag tobb mint jogi keretrendszer: részvételre épulé, etikai és befogadd
identitds, amely jogokra, felel6sségekre és kozosen vallott értékekre tamaszkodik. A
Maastrichti Szerz6dés vezette be, majd a késébbi jogi eszkdzok és a birdsagi gyakorlat tovabb
bGvitette. Az uniés polgarsdg olyan jogosultsdgokat biztosit az egyéneknek, amelyek

tulmutatnak a nemzeti hatarokon.

A kézikonyvben targyalt f6 dimenzidk:

. az unids polgarsag jogi és intézményi keretei (EUMSZ, Alapjogi Charta);
. a szabad mozgas, a politikai részvétel, a konzuli védelem és a peticié joga;
. a polgarsag fejl6dése a piaci jellegli jogosultsagoktodl egy kvazi

alkotmanyos statusz felé;

. az unids intézmények szerepe a polgari részvétel tdmogatdsdban (példaul

europai polgari kezdeményezés, Eurdpai Parlament);

J az eurdpai identitas felfogasa mint tobbrétegl, polgari alapu és befogadd
kotédés;

. az aktiv polgarsag jelent6sége az offline és az online nyilvdnossagban;

J a kérnyezeti és digitdlis kihivasok mint az allampolgari nevelés

jov6jének meghatarozé tényezdi.
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A felsorolt elemek egylitt egy Osszetett és folyamatosan alakuld polgarsagmodellt rajzolnak ki,

amely megértést és cselekvést egyardnt igényel — az osztalyteremben és azon tul is.

A szakmai fejl6dés és a kritikai részvétel tamogatdsa érdekében a pedagdgusok és a tanuldk

szamara az aldbbi kérdések atgondolasa javasolt:

. Mit jelent a mai Eurépdban egyszerre tagallami dallampolgarnak és unids

polgarnak lenni?

. Hogyan alakitjdk at a digitalis és kornyezeti kihivdsok a polgarok jogait és

felelGsségeit?

. Milyen strukturdlis akadalyok gatoljak abban a fiatalokat, hogy teljes

mértékben bekapcsolddjanak az EU demokratikus életébe?

J Hogyan valhat az iskola a befogad®, kritikai és részvételre épité unids polgarsag

,mihelyévé”?

. Az unids identitds mely elemei a leginkabb jelentéstelinek a didkjaim szamara

—és hogyan tudom parbeszédbe hozni 6ket a helyi vagy nemzeti narrativakkal?

A kézikonyv hasznalhatdé kiinduld keretként olyan interdiszciplinaris tanulasi egységek
tervezéséhez, amelyek 6sszekapcsoljak az allampolgari nevelést, a torténelmet, a digitdlis

m(iveltséget és a kornyezettudomanyi ismereteket.

J A polgari tanulasba érdemes beépiteni reflexiv és részvételre épits értékelési

formakat (példaul tanuléi portfdlidkat, EU-témaju vitakat).
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. A didkokat valds részvételi felliletekhez és eszk6z6khoz is hozza lehet kapcsolni
(példaul eurdpai polgari kezdeményezés, EU Youth Portal, Erasmus+).

J A tanuldsi eredmények megoszthatdk a tagabb iskolai kozdsséggel kiallitasok,
nyilvdnos  beszédek, vagy helyi  Onkormanyzattal megvaldsuld

egyluttm(ikodések formajaban.

Mindenekel6tt az a cél, hogy a pedagdgusok magabiztosan tudjanak olyan polgdrsagra

nevelési tanulasi folyamatokat vezetni, amelyek:

o jogalapuak,

. tanuldkézpontuak,

U jovGorientaltak,

. minden tanuld szamara befogaddak.

Amikor az unids polgarsag a fiatalok megélt tapasztalataihoz kapcsoldédik, az iskola
atalakito szerepet tolthet be abban, hogy a kovetkezé nemzedék felkésziiljon a demokratikus
részvételre, aktiv kozéleti szerepvallalasra és a kihivdsokkal szembeni tarsadalmi

ellendlléképességre Eurdpaban.

Project Partners

& Lniversitat e
Jwien =

SiauLly
+SAULES"

PRADINE
MOKYKLA

125

@

N
»

Q SOCIAL
NEBULA

ESZTERHAZY KAROLY KATOLIKUS EGYETEM

¢

The EuroCivic Lab project
2024-1-HU01-KA220-SCH-000251467 page 50



“ w WP2: Az eurdpai uniés polgarsagra nevelés Co-funded by

s s L e BRI the European Union
EuroCivicLab Kézikonyve p

8. Onértékel6 tesztkérdések

A nyitott végl kérdések segitik a tanuldkat abban, hogy felmérjék, miként alakul az unids

polgarsagrdl alkotott értelmezésik a személyes identitdas és a polgari bevonddas

Osszefliggésében.
1. Hogyan értem a tagallami dllampolgdrsag és az unids polgarsag kapcsolatat?
2. Milyen értelemben érzem magam egy eurdpai kozosség részének?
Miben nem?
3. Az unids polgarsagbhdl fakadd jogok kozil melyekkel éltem mar — vagy

melyekkel élnék szivesen —, és miért?

4. Hogyan tdmogatja szerintem az EU a fiatalok befogadasat és demokratikus

részvételét?
5. Milyen kihivdsokat latok a digitalis vagy okoldgiai polgarsag megélésében?
6. Hogyan tudok aktiv uniés polgarként hozzajarulni a helyi vagy iskolai
koz0sség alakitasahoz?
7. Mit jelent szamomra a szolidaritas az unids polgarsag dsszefliggésében?
8. Hogyan ismerem fel, és hogyan kezelem a dezinformaciét vagy az
elfogultsdgot az online kozéleti beszélgetésekben?

9. Mely unids programokhoz vagy lehet6ségekhez (példaul Erasmus+, ifjusagi

forumok) csatlakoznék szivesen, és miért?

10. Milyen médon gazdagithatja az identitasom — kulturalis, nyelvi vagy tarsadalmi

— a sokszin( eurdpai polgarsag gondolatat?
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A kérdések a tanuldk alapvet6 jogi, intézményi és szakpolitikai ismereteinek felidézését
mérik.

1. Mikor vezették be hivatalosan az unids polgarsagot?
a) 1957
b) 1986
c) 1992
d) 2007
2. Melyik cikk rogziti az EUMSZ-ben az unids polgarsag jogalapjat?
a) 15. cikk
b) 20. cikk
c) 45. cikk
d) 25. cikk
3. Mi az eurdpai polgari kezdeményezés?
a) Ifjusagi csereprogramokat tamogatd platform
b) Jog a szavazdsra minden nemzeti vélasztason
c) Olyan mechanizmus, amely révén a polgdrok unids
jogalkotast kezdeményezhetnek
d) Regiondlis fejlesztéstervezést segitd eszkdz

4. Az alabbiak kozul melyik teszi lehetévé, hogy a polgarok kdzvetlendl
bekapcsolddjanak a déntéshozatalba?

a) Az Eurdpai Unio Birdsaga
b) Eurdpai Kbzponti Bank
c) Eurdpai polgari kezdeményezés
d) Eurdpai Beruhdazasi Bank
5. Mi az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak szerepe?

a) Iranyadd jellegl, de nincs jogi kotGereje
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b) Csak az EU-tagsagra palyazé orszagokra alkalmazandd
c) Kotelezd ereji jogokat és alapelveket rogzit az unids
intézményekre és a tagallamokra, amikor unids jogot hajtanak végre

d) Csak akkor alkalmazandd, amikor uniés polgdrok az EU-n kivdil

utaznak
6. Melyik szerz6dés rogzitette egyértelmdien, hogy az unids polgdrsag kiegésziti,

de nem vdltja fel a tagallami dllampolgarsagot?

a) Amszterdami Szerz6dés
b) Maastrichti Szerz6dés
c) Lisszaboni Szerz6dés
d) Nizzai Szerz6dés

7. Melyik unids intézményt valasztjak kozvetleniil az unids polgarok?
a) Eurdpai Bizottsag
b) Eurépai Parlament
c) Eurdpai Tanacs
d) Az Eurdpai Unié Tanacsa

8. Milyen jog illeti meg az unids polgarokat az EU-n kiviil, egy harmadik
orszagban?

a) Hozzaférés unids nagykovetségekhez

b) Konzuli védelem igénybevétele barmely unids tagdllam

konzuli képviseletétdl

c) Automatikus vizummentesség

d) A Bizottsagtdl automatikusan jaro ingyenes jogi segitség
9. Az alabbiak kézil melyik nem az unids polgarsagbdl fakado jog?

a) Peticié benyujtasanak joga az Eurdpai Parlamenthez

b) Diplomaciai mentességhez vald jog

c) Szavazati jog az eurdpai parlamenti valasztdsokon

d) Az eurdpai ombudsmanhoz fordulas joga
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10. Mi az Eurdpai Uniod Alapjogi Chartajanak egyik kulcsfontossagu jellemzéje?
a) Csak a nemzeti kormanyokra alkalmazandé
b) Nem kotelezd erejd, csupan szimbolikus
c) Teljes jogi kot6erbvel bir az EU jogrendjében

d) Csak az eurdpai parlamenti képvisel6kre alkalmazanddé

Megolddkulcs (csak pedagdgusoknak)
1. c) 1992
2. b) 20. cikk
3. c¢) Olyan mechanizmus, amely révén a polgarok uniés

jogalkotdst kezdeményezhetnek

4, c) Eurdpai polgari kezdeményezés
5. c) Kotelezd erejl jogokat és alapelveket rogzit az unids intézményekre

és a tagallamokra, amikor unids jogot hajtanak végre

6. c) Lisszaboni Szerz6dés
7. b) Eurdpai Parlament
8. b) Konzuli védelem igénybevétele barmely unids tagdllam

konzuli képviseletétdl

9. b) Diplomaciai mentességhez valé jog
10. c) Teljes jogi kotGerdvel bir az EU jogrendjében

A feladatok a kritikai gondolkodast, az egylttm(ikodést és az ismeretek gyakorlati

helyzetekben val6 alkalmazasat tamogatjak.

1. feladat: Polgarsagi ,,audit”
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A tanuldk egyéni vagy osztalyszintl ,auditot” készitenek arrdél, mennyire hozzaférhetdk a
polgari részvétel eszkozei (példaul vdlasztéjoghoz kapcsolddd informacidk, tdjékoztatd

platformok, nyelvi tdmogatas). Az eredmények roévid prezentdciéban megoszthatok.
2. feladat: Szerz6dés-idévonal

Csoportmunkdban a tanuldk vizualis idévonalat készitenek az EU alapvetd szerz6déseirdl
(Maastrichttol Lisszabonig), és kiemelik, melyik dokumentum milyen mdédon bévitette a

polgdrsagbdl fakadd jogokat.
3. feladat: ,,Szimulalt” eurdpai polgari kezdeményezés

A tanuldk egy, fiatalokat érint6 témadra (példaul klimavédelem, mentalis egészség, digitalis
adatvédelem) kidolgoznak egy ,al” eurdpai polgari kezdeményezést: cimmel, célkitlizésekkel

és rovid indoklassal.
4. feladat: Identitastérkép

Sablon segitségével a tanuldk feltérképezik, hogyan kapcsolédik egymashoz a személyes, a
nemzeti és az eurdpai identitasuk. A feladatot reflexié koveti a befogadas, a sokféleség és a

valahova tartozas témaiban.
5. feladat: Vita egy globalis kihivasroél

Az osztalyt az unids intézményeket képviseld ,delegacidkra” osztjuk. A tanuldk egy aktualis
globalis kihivast (példaul humanitarius segitségnyujtas, migracids szakpolitika) vitatnak meg

az unids polgarsag és az EU értékei fel6l nézve.

9. Fliggelék

Aktiv polgarsag — Részvétel egy kdzosség életében dnkéntességen, szavazason, nyilvanos

parbeszéden vagy kozos ligyeket megcélzd projektek szervezésén keresztiil.
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Alapjogi Charta — Olyan dokumentum, amely az EU-ban él6k alapvet6 jogait és szabadsdagait
rogziti, beleértve az emberi méltdsagot, az egyenlGséget, az igazsdgossagot és az oktatashoz

valé jogot.

Befogadas (inkluzid) — Olyan oktatasi és kozéleti gyakorlatok 6sszessége, amelyek biztositjak,
hogy hattért6l vagy képességektél fliggetlentl mindenki teljes értéklen részt vehessen a

tarsadalmi és demokratikus életben.

Digitalis polgarsag — Digitalis technoldgiak felel6s, etikus és tdjékozott hasznalata

kommunikacidra, részvételre és tarsadalmi cselekvésre.

Eurdpai polgari kezdeményezés (ECI) — Olyan eszkdz, amely lehetévé teszi, hogy az unids
polgdrok Uj wunids jogszabalyokra tegyenek javaslatot legaldbb egymillio alairas

Osszegylijtésével, legalabb hét tagdllambal.

Eurdpai Zold Megdllapodas — Az EU stratégiai menetrendje a 2050-ig elérendé
klimasemlegességhez, valamint a fenntarthatdsag érvényesitéséhez valamennyi szakpolitikai

teruleten.

Lisszaboni Szerz6dés — A 2007-ben aldirt szerz6dés, amely atalakitotta az EU intézményi

szerkezetét, és megerGsitette az unids polgarsag jogi alapjait.

Polgarsagra nevelés — Tanitds és tanulds a jogokrdl, felelGsségekrél, részvételr6l és

identitdsrol dllampolgari és politikai 6sszefliggésben.

Szabad mozgas — Az a jog, amely lehet6vé teszi az unids polgarok szamara, hogy barmely
masik tagallamban kilon engedély nélkiil éljenek, dolgozzanak, tanuljanak vagy nyugdijasként

letelepedjenek.

Tobbszint(i kormanyzas — Olyan rendszer, amelyben a politikai dontéshozatal és hataskorok

megoszlanak helyi, nemzeti és szupranacionalis szintek k6zott (példdul az EU intézményei).
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Transzformativ pedagdgia — Olyan oktatasi megkozelitések, amelyek a kritikai tudatossagot,

a tanuléi cselekv6képességet és a demokratikus értékeket erdésitik.

ECJ — Eurdpai Unid Birdsaga (angol rovidités; gyakorlatban tébbnyire az EUB hasznalatos)
EP-képvisel6 — eurdpai parlamenti képvisel6 (MEP)

EPI — eurdpai polgari kezdeményezés

EU — Eurdpai Unid

EUB — az Eurdpai Unio Birdsaga

EUMSZ — az Eurdpai Unié miikddésérdl szol6 szerz6dés

EUSZ — az Eurdpai Unidrél sz616 szerzédés

GDPR - Altaldnos Adatvédelmi Rendelet

MI — mesterséges intelligencia

PBL — projektalapu tanulas

RFCDC — a demokratikus kulturahoz sziikséges kompetencidk referenciakerete
SDG — fenntarthaté fejl6dési cél

SNI — sajatos nevelési igény (SEN)

. European Parliament Think Tank — Civic Engagement Briefing

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2023)74
7459
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Az EU allampolgari részvételérdl sz616 szakpolitikai hattéranyag, amely a fiatalok részvételét,

a demokratikus kihivasokat és az intézményi valaszokat vizsgadlja.
. Eurydice — Attekintés az allampolgari nevelésrdl
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/topics/citizenship-education

Osszehasonlité adatokat kdzél arrél, hogyan épiil fel az dllampolgéri nevelés az EU-tagallamok

iskolaiban, beleértve a tantervi tartalmakat és a nemzeti stratégiakat.
. Eurdépa Tanacs — Eurdpai tér az dllampolgari nevelés szamara
https://www.coe.int/en/web/education/european-space-for-citizenship-education

A demokratikus kompetencidk fejlesztését tamogatja az oktatdsban; tanitdsi eszkdzoket,

szakpolitikai kereteket és az interkulturdlis parbeszédet segit6 anyagokat kinal.
. EERA — Allampolgari nevelés Eurépaban és azon tul

https://eera-ecer.de/ecer-2023-glasgow/ecer-programme/eera-sessions/citizenship-

education-in-europe-and-beyond-the-role-of-research

Az Eurdpai Neveléstudomanyi Kutatdsi Tarsasag (EERA) szekcid-archivuma, amely azt vizsgalja,

miként jarul hozza a kutatds az allampolgari nevelés gyakorlatdhoz és szakpolitikajahoz.

e Baubock, R. (2019). Debating European Citizenship. Springer.

e Council of Europe (2018). Reference Framework of Competences for
Democratic Culture (RFCDC).

e European Commission. (2020). EU Citizenship Report.

e European Liberal Forum. (2019). To Be or Not to Be — EU Citizenship.

e Kochenov, D. (2017). EU Citizenship and Federalism: The Role of Rights.
Cambridge University Press.

e Shaw, J. (2018). The Transformation of Citizenship in the European Union.

Cambridge University Press.
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K1: Minden unios polgar ugyanazokkal a jogokkal rendelkezik, fiiggetleniil attdl, hol él?

Igen, ugyanakkor a jogok gyakorlati érvényesitése eltérhet a tagallami eljarasoktdl fliggéen

(példaul a valasztasi regisztracié szabalyai miatt).
K2: Részt vehetnek-e nem unids allampolgarsagu diakok az unids polgarsagra nevelésben?

Természetesen. Az unios polgarsagra nevelés a demokracia, a jogok és az identitds

megértését tdmogatja — olyan fogalmakat, amelyek minden tanulé szamara relevansak.
K3: Mi a kiilonbség az unids polgarsag és a tagallami allampolgarsag kozott?

Az unios polgdrsag kiegésziti, de nem valtja fel a tagallami allampolgdrsagot. Olyan

tobbletjogokat biztosit, amelyek az EU tagallamai k6zo6tt érvényesiilnek.

K4: Hogyan tudnak a pedagogusok naprakészek maradni az unios polgarsaghoz kapcsolodé

forrasokbal?

Az EU Academy, az Eurdpai Bizottsag honlapjai, az eTwinning, valamint a nemzeti Europe

Direct kdzpontok rendszeresen kdzolnek frissitéseket és képzési lehetGségeket.
K5: Létezik kdozponti tanterv az unids polgarsag iskolai tanitasara?

Nem. Az oktatds tagdllami hatdskor, ugyanakkor EU-finanszirozasu projektek — példaul a

EuroCivic Lab — 6sszehangolt tananyagokat és mddszertani Utmutatdast kindlnak.

K6: Szavazhatnak-e az unids polgarok nemzeti valasztasokon, ha egy masik tagallamban

élnek?
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Nem. A lakéhely szerinti tagallamban a helyhatdsagi és az eurdpai parlamenti valasztasokon
szavazhatnak, a nemzeti vdlasztdjog viszont jellemz6en az adllampolgarsag szerinti orszaghoz

kotédik.
K7: Vonatkozik-e az uniés polgarsag a gyermekekre és fiatalokra is?

Igen. Az EU tagallamainak minden dllampolgara — a kiskoruak is — uniods polgar, és jogosult az
unids polgarsaghdl fakadé jogokra, noha egyes jogok (példdul a szavazas) csak

meghatdrozott életkortdl gyakorolhatok.
K8: Mi torténik az unios polgarsaggal, ha egy orszag kilép az EU-bdl?

Az unios polgdrsdg a tagallami dllampolgdrsaghoz kotddik. Kilépés esetén az érintett orszag
allampolgarai dltalaban elveszitik az uniés polgarsagot — kivéve, ha Uj megdllapodasok

masként rendelkeznek.
K9: Hogyan kapcsolodik az uniés polgarsag a mindennapi élethez?

Olyan jogosultsagokban jelenik meg, mint a masik tagallamban valé munkavallalds, az
egészségligyi ellatashoz valé hozzaférés kilfoldon, a mobiltelefon-hasznalat tobbletdijak

nélkili hatarokon ativel6 mikodése, vagy az Erasmus+ keretében folytatott tanulmanyok.
K10: Részesiilhetnek-e nem unids allampolgarok az unioés polgarsagbol fakadé jogokbal?

Kézvetlenil nem, ugyanakkor egyes jogosultsagok — példaul az iskolai egyenlé banasmaéd
vagy bizonyos kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés — nemzeti jogon, illetve az unids

antidiszkriminacids elvek alapjan kiterjedhetnek rajuk is.
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