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A térsadalom biztonsdgérzetét befolydsolja, hogy a kiil6nb6z8 kozszolgiltatisok
milyen mértékben adottak, ezért a kiszimithatésig a tervezhetdség alaptétele. Ebben

az 4llami és az nkormdnyzati intézményrendszer az elsédleges, ugyanakkor mds

szerepl6k is megjelenhetnek: egyhdzak, civil szervezetek, maginszemélyek, vallal-
kozisok. Tanulmdnyomban azokat a dilemmékat mutatom be, amikor a telepiilési

onkormdnyzatok déntéskényszerbe keriilnek a telepiilésmiikodtetés megfeleld
hétterének és az osszes feltételének biztositdsa kézben. Felvetddik a kérdés, hogy
az 6nkormdnyzatnak a végletekig kell-e a hatékonysdgra térekednie, felvilthatja-e

(esetleg ritkdn) azt a méltdnyossdg szempontja. Adédik-e ebbdl konfliktus? Ki

végezze a kozszolgaltatdst: az 5nkormdnyzat vagy kiszervezhet8? Amennyiben j

szerepld jelenik meg a kozszolgdltatdsokban, az milyen hatdssal van az 6nkor-
mdnyzat tovabbi dontési folyamatdra?

Kulcsszavak: dontéshozatal, szervezeti reziliencia, méltdnyossdg, hatékonysig,
konfliktusok, kézszolgaltatds

Bevezetés!

A telepiilés kozszolgdltatdsainak tervezése, megalkotdsa és mikodtetése folyamatos
feladata a helyi politikdnak: ,a testiilet hatdskorébe tartozik a helyi addk bevezetése,
moédositdsa, a kdltségvetés, a zdrszdmadds, a gazdasdgi ciklus program elfogaddsa,
a hitelfelvétel, a vagyonelemek besoroldsa, a vagyon gazdasdgi tdrsasdgba val6 bevitele

' A Bevezetés egy része a PhD-dolgozatom egy fejezetének 4tvett, de jelent8sen dtdolgozott szakasza.
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vagy kivondsa, és kiilonbozé timogatdsok igénylése” (Kovdcs, 1998). Az onkormdanyzat
sajdt bevételi korének novelése az adott telepiilés szdmdra valoban 1étkérdés, azonban
gyakran szembesiilnek azzal a problémadval, hogy a hatékony telepiilésfejlesztési ter-
vezés srodn — és bdr ilyen kort mikodtetés kozép- és hosszt tévon igényli a koltségek
tervezését is — a folyamatosan véltozd jogszabdlyi kornyezet dllandé bizonytalansigi
faktort eredményez, ahogyan a kiils8 kornyezetbdl érkezd egyéb hatdsok is.

A hatékonysdg olyan irdnyt(i, amely arra val$, hogy tdmogatdst biztositson a megfe-
lel§(bb) alternativa kivalasztdsdban: leggyakoribb kérdés ebben a folyamatban: Megéri-¢
a befekterés: Megtériil-e mindez? Az eredményt leginkabb a befektetett energia (input) és
a megtériilés (output) alapjin szdmoljdk. A hatékonysig mindig kiemelt szerepet kap
a dontéseknél. Deborah Stone a Kézpolitika paradoxona cimi konyvében azt irja, hogy
a ,hatékonysdg mint kozpolitikai cél 5nmagdban nem értelmezhetd” (Stone, 2002),
mindig viszonyitdsra és értékek rendszerére van sziikség az igazi eredmény felismeréséhez.
A vilasztépolgdr és a politikus szdmdra is prioritdst élvez az eredményesség, ezt kérik
szdmon a dontéshozékon: ,A hatékony valasztdssal a legtobb hasznossdghoz jutunk”
(Stone, 2002). A hatékonysigot mindenki igényli, azzal a feltétellel, hogy a jogok ne
sériiljenek, az igazsgossig megmaradjon. A javak elosztdsindl azonban konfliktus léphet
fel, hiszen nem mindenki részesedhet egyenléen azokbdl. Altalinos az a vélekedés, misze-
rint a versengés inkdbb kapcsolddik a hatékonysdg eszméjéhez, mint a méltdnyossighoz,
viszont ez az ellentmondds feloldhaté azzal, hogy akkor lehet a méltdnytalansdgot felroni
a dontéshozdknak, ha az azonos poziciékhoz eltérd javakat tdrsitanak.

Alaptétele az onkormdnyzati miikddésnek, hogy a kdzszolgéltatdsok elldtisa alap-
vetéen az dnkormdnyzati szereplSktdl elvért feladat, a helyi tdrsadalom biztonsdgérzete
atedl figg, hogy ezek folyamatosan, kiszdmithatéan rendelkezésre dllnak-e, és hogy
ezekrdl rendelkezik-e megfelel$ informdciéval.

Vizsgalt témakorok:

a) Okoz-e konfliktust a hatékonysdg és a méltdnyossdg a szervezeti dontéshozatalban?
Lehetséges-e ebben a rugalmas alkalmazkoddképesség, a reziliencia?

b) A méltdnyossdgi szempont hangstlyozdsival ,jogosulatlan” elényhéz juténak
tekinti-e a telepiilés tobbsége a timogatott egyént (csoportot)?

c) Hogyan értelmezhetd a piaci és a nem piaci kozszolgéltatdsok 6sszefondddsa —
hatdssal van-e ez a szomszédos telepiilésekre?

d) Melyek a piaci szereplé megjelenésének hatdsai a helyi szabdlyozdsra és koltségve-
tésre — hogyan véltoztatta meg a munkaerdpiaci helyzetet és a szocidlis elldtdsok
korée, koltségvetési ardnyare?

A tanulmdnyomban — ha nem is teljes mélységében kibontva, de — olyan észak-ma-
gyarorszagi, turisztikai adottsdgokkal rendelkezd telepiilés miikddésébdl hozok példékat
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(Sarud), ahol jelentds véltozds kovetkezett be a dontéshozatali szerepl6k szociometrid-
jdban, a kordbban erdteljes periférikus gazdasdgi szerkezetbe egy piaci szerepld [épett
be. A jelentds mértékdi munkahelyteremtés, ingatlanfejlesztés nemcsak az addigi helyi
kozfoglalkoztatasi szintet véltoztatta meg, hanem a helyi tdrsadalom &sszetétele is dtalakult
(bekoltozések-elkoltozések, ingatlanok feldjitdsa, idészakosan ott €18 lakossdg ardnydnak
megndvekedése nem csak az tidiilStelepi részen, szolgaltatdsok irdnti igény valtozésa stb.).

A vizsgalt id6észak csaknem térténetinek tekintheté madr, ez az idétdv lényegében
2 onkormanyzati ciklus kézszolgdltatisanak valtozdsit oleli fel kiilonbozé médszerek
segitségével: megfigyelések, dokumentumelemzések: 2014-2024 kozotti nkormdnyzati
jogi szabdlyozdsok, a polgdrmester gazdasdgi programjai, interjik (intézményvezetdk,
civil szervezetek képviseli, képviseldk, gazdasdgi tdrsasdgok vezetdi), médiamegjelenések.

2. Kozpolitika az 6nkormdnyzatok gazdasigi dontéseiben

Mi az 6nkormdnyzatisdg alapja? Mitdl vélik on-kormanyzattd? A leggyakoribb viélasz
erre az, hogy a kozosség az autondm, 6ndllo, sajdt szintjén jelentkezd feladatait meg-
oldja, azaz meghozza a dontéseket, és gondoskodik azok végrehajtdsdrdl (Péreri, 1998).
Az autonomitds és a szubszidiaritds elve szorosan 8sszefiigg, és leginkabb a gazdalko-
ddsban van szerepe az 6nélldan, a legmegfelel6bb szinten meghozott dontéseknek.
A helyi 6nkormdnyzatok szintjén 6ridsi feladat és kihivds a biztonsdgos gazdilkodds
feltételeinek megteremtése.

Mindennapjaink sordn is szimos dontést kell meghoznunk, problémakat kell
megoldanunk. Problémdrél akkor beszélhetiink, amikor egy kivént helyzetet szeretnénk
elérni, de nem ldgjuk a hozzd vezetd utat. Probléma adédhat abbdl is, hogy kényszert
dontéshozatal el6tt dllunk, és sziikségszertien vilasztanunk kell. A tanulmdny sordn nem
térek ki részletesen a dontéshozatal részfolyamataira, szigordan csak a méltdnyossdg és
a hatékonysdg kapcsolatdra, konfliktusaira, tovabbd a problémadefinilds dontéselemzd
stratégidira.

Az 8nkormdnyzati rendszer tagoltsigdt sok birdlat éri jelenleg, sok esetben tdlzottnak,
sok esetben kevésnek bizonyul, de a legtobb kifogds mégis a szakmai és pénziigyi hatékony-
sdgdra irdnyul. A pénziigyi szabdlyozds alapelve a forrdsorientdlt és bevételorientdlt rendszer.
A feladatai elldtdsdra a helyi onkormdanyzatot felhaszndldsi kototeség nélkiili normativ
hozzdjérulds illeti meg, a normativ hozzdjérulds dltaliban a feladatok orszdgos dtlagos
koleségének feladatonként eltérd hdnyaddt fedezi acedl fiiggden, hogy a kdzszolgalratdst
igényld dllampolgdr elldtdsa milyen mértékig csak az dllam, és milyen méreékig megosztva
a csaldd, az onkormdnyzat és az dllam terhe. A fiskalis decentralizicidban kiilonés jelen-
t8sége van annak, hogy helyben dontsenek a kiaddsokrol. A helyi viszonyok megfeleld
mérlegelésével a helyi igény szintjén alakithat ki a szolgaltatds szinvonala (Kovdcs, 2002).
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Déntéseinket egyéni megszokas, alku, kdzvetités, tirsadalmi szokds, intuicié alapjan
hozhatjuk. A kézpolitika szempontjabdl is fontos téma a raciondlis dontéshozatal,
amelynek mddszerei ellentétben dllnak a polisz modell jellemzdivel. A tovdbbiakban
két stratégidval ismerkedhetiink meg bévebben, betekintést nyerve ezzel a vilasztdsi
folyamatok részletes pontjaiba (Zoltayné, 2002).

3. Kozpolitikai dontések és azok mozgatérugéi

»A hatékonysdg biztositdsindl kiindulépont, hogy a rendelkezésre all6 eréforrdsok kor-
ldtozottak, és a dontéshozok ezekbdl dllitjdk eld a lehetd legjobb vdlaszt” (Stone, 2002).
Az 6nkormdnyzati gazdlkodds megujitdsanak lehetSsége tobb kiils8 koriilménytdl és azok
eltéré mértékii hatdsaitdl fiigg, ezt egésziti ki az onkormdnyzati gazdilkodds szemlélete.
A déntéshozatali folyamatban alapvetéen ez az elvrendszer jelenik meg. Természetesen
az 6nkormdnyzati rendszer gazddlkoddsdra nagy hatdssal vannak az dllamhdztartési rendszer
elvei is. Leggyakrabban a biztonsigos gazdalkodds és a telepiilés miikodtetése a vezérlGelv
a dontésekben a telepiiléseken telepiilésnagysdgtol fiiggetleniil. Ezt a jogszabalyoknak
valé megfelelés, a bevételorientdltsdg és az unids lehetdségek kihaszndldsa erdsitheti meg
(ASZ jelentés, 2008). Meghatdroz elem a nyitottsdg és a kontrolldlhatésdg, a kotelezd
feladatok finanszirozdsinak biztositdsa, a térségi kapcsolatok erdsitése.

A vizsgdlt telepiilésen a hatékonysdgot alapelvnek tekintik. A polgdrmester médidban
megjelend nyilatkozatai, illetve a gazdasdgi program pontjai szerint a helyi kozosségek
komplex feladataibdl kovetkez8en az dnkormdnyzatok szabélyozdsinak alapvetSen
a forrésszabélyozds szerint kell gy mikédnie, hogy elismeri az 6nkormdnyzatok bevételi
érdekeltségét. A gazdasdgi hatékonysdg érdekében a tobbesatornds finanszirozdsi rendszert
kell megtartani, bdr alapveten az dllami normativdra valé tdmaszkodis jellemezte
(forrds: Gazdasdgi program, HEP).

A folyamatos gazdasigi és gazdasgpolitikai valtozdsok szinte megkovetelik, hogy
az onkormdnyzat bevételi kereteiben a belsé ardnyokat tekintve a sajdt forrds véljon
hangstlyossd. Ezt a vizsgdlt dnkormanyzat kizdrdlag a hitelek felvételével tudja teljesiteni,
hiszen az dllami tdmogatdsokkal és palydzatokkal megszerezhetd osszeg egyre kevesebb,
és egyre alacsonyabb az 6nkormdnyzat aderd-képessége is, hiszen a koltségvetési
juttatdsok szabdlyozdsakor a helyben maradé adérész szikiilt.

Kérdésként adédik, hogy mi az igazi eredmény. Mi a viszony az egyenldség—haté-
konysdg—méltanyossdg fogalmai kizirt? A gazdaségi programban tobb helyen is szerepel,
hogy a dontés és a politika ,fogyasztéja” az elsédleges szempont. A fogyasztdorientdle
(6n)kormdnyzat esetében az tigyfél igényei a fontosak, nem a biirokrdcidé (Osborne —
Gabler, 1994). E nézet alapjdn a mindséget (és ebbdl kovetkez8en az eredményességet)
csak a fogyaszté hatdrozza meg.
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Jelen telepiilésen a fogyaszté maga a helyben €18 dllampolgir, ebbél kovetkezik, hogy
a dontések elsddleges mozgatdrugdja a nekik vald megfelelés, a szavazatmaximalizalds
volt. Jelentds konfliktus keletkezett rendszeresen abbdl, hogy az elmiult évtizedekben
nemcsak az tidiilé6vezetben, hanem faluszerte leromlott hdzakat vdsaroltak fel, és igy
idészakosan (késd tavasztdl késd 8szig) a lakossdg létszimdban min. megdupldzddott,
és egy egészen mds tipust szolgdltatdsi rendszert vart/vdr el. Ezek a konfliktusok a helyi
tarsadalmon beliil, a képviselStestiilet — polgarmester, polgdrmester — vallalkozdi kozott
a kampdnyid8szakokban jelentSsen felerésodtek.

Olddsa lehet a konfliktusnak az, hogy az egyenl8tlenség és a hatékonysdg viszony4t
nem zér6 sszegli jatéknak kezeljiik, és Robert Kutter nézete alapjin (Stone, 2002) azt
mondhatjuk, hogy az egyenldség és a gazdasigi teljesitményre irdnyulé torekvéseket
ossze lehet békiteni, sét meg kell taldlni azokat a helyzeteket, ahol az egyenléség—haté-
konysdg—méltdnyossdg triumvirdtusa sajitos komplexitdsként létezhet és szolgilhatja
a K6zj6 érdekét. A gyakran egymdsnak is ellentmondé kovetelményeket — melyeknek
egylittesen kellene megfelelni — esetenként 6sszhangba is lehet hozni, ha erre van tény-
leges torekvés, de ez sokszor csak elméletileg lehetséges (Csorba, 2023). Az egyenldség
és a hatékonysdg kapcsolatdt gyakran zéré osszegli jatékként kezelik (Stone, 2002).
A vitdk ebbdl kévetkezden arrél zajlanak, hogy az egyenlétlenséget és a hatékonysdgot
hogyan lehet a legoptimalisabban vegyiteni, illetve melyikbél kell dldozni a kiilonb6z6
helyzetekben.

4. A hatékonység és a méltinyossig konfliktusai

A telepiilés miikddtetésében fontos elv, hogy az adott telepiilés ne 5nmagéban, hanem
térségi kapcsolataival egyiitt, a telepiilésfejlesztés tévlati tervei szerint jelenjen meg
a gazdasdgi tervezésben. A célok és az elvdrdsoknak valé megfelelés, illetve a valtozd
jogszabdlyi és finanszirozdsi kornyezet szdmos esetben okozott konfliktust a dontéshozok
és a helyi tdrsadalom kozote.
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Dokumentumtipusok  Szerepl8k

Sarud Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének
3/2023. (III. 6.) 6nkormdnyzati rendelete
2023. 03.07. —
Gazdasdgi program az 6nkormdnyzat 2023. évi koltségvetésérsl
és a hozza kacsolddé lalkozdsok Sarud Kozség Onkorményzata Képvisel§-testiiletének
rendeletek varalkozaso 2/2021. (1.27.) dnkorményzati rendelete
2021.02.01.-2021. 02. 01.
a helyi adékrdl sz616 13/2015. (X1.27.) 6nkormdnyzati
rendeletének médositdsirdl

dnkormdnyzat,

Szervezeti és M(itkodési . , Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl sz616 8/2019.
dnkormdnyzat

Szabdlyzat (XI.14.) 6nkormdnyzati rendelet médositédsardl

Sarud Kézség Onkormanyzata Polgarmesterének
10/2020. (V.14.) 6nkormdnyzati rendelete

2020. 05. 15. —2020. 05. 15.

a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl, valamint

Kézbiztonsdgi i .
i i dnkormdnyzat

beszdmolé
ezek elmulasztdsdnak jogkovetkezményeirdl sz6lé

15/2013. (XI1.29.) énkormdnyzati rendelet médositdsdrdl

a természetben nyujtott szocidlis tizifa timogatds

jogosultsagi feltételeirdl sz6l6 7/2024. (VIIL.29.) nkor-

mdnyzati rendelet médositdsdrol

Sarud Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének
onkormdnyzat  6/2024. (VIIL. 12.) 6nkormdnyzati rendelete

2024. 08. 15. — 2024. 08. 15.

a telepiilési timogatdsokrdl és az egyéb szocidlis elldtd-

sokrdl sz616 13/2021. (X.1.) 6nkormdnyzati rendelet

modositdsdrol

Helyi Esélyegyenléségi
program és a hozzd
kapcsolédé szocilis
rendeletek

Forrds: Nemzeti jogszabilytdr (njt.hu) — sajdt szerkesztés
1. tdbldzat: A telepiilés mitkidretésénck dokumentumtipusai

Konfliktus alakult ki a telepiilésen mikodd polgdrdrség koltségvetésének meghatdro-
zésakor, végrehajtdsakor, az intézmények fenntartdsakor (dltaldnos iskola, kozosségi hdz),
valamint az étkeztetés (szocidlis) biztositdsa koriilményeinek vizsgalatakor. Azonban
a legnagyobb és a vizsgalt iddszakot végigkisérd a piaci szerepld és az onkormdanyzat
kozotti egyértelm — néha elmérgesedd — nézeteltérés (médidban is sokszor megjelend,
nyilvdnosséd valé konfliktus) volt. Ez a konfliktus a helyi tdrsadalmat is megosztotta, és
gyakran feloldhatatlannak latszé ellentéteket eredményezett, mivel sokszor nem tisztazott,
hogy az eltérd célok (részcélok) és eredmények hogyan szolgdljdk a kiilonféle érintett
kozremiikodsk, illetve a csoportok javdt, hiszen érzelmekre alapoztk az érvrendszeriiket.

Hidba igyekeztek a helyi kozosségek kiilonbozé szervezeteinek timogatasat koriilte-
kintéssel tervezni és azt megvalésitani, hidba volt a telepiilésnek kiemelked§ turisztikai
jelentésége, igazdn nagy 4ttdrés nem kovetkezett be.
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A kiindulépont annak az elvnek prioritisként val6 kezelése, hogy az 6nkormanyzatok
lehetdvé tegyék a kotelezden eldirt feladatok finanszirozhatésagit, és ezzel kiszamithat6
feltételeket teremtsenck a helyi kozosségek dltal onként vallalt és sajat erébdl finanszi-
rozott programok megvaldsitdsdra — itt ez jelentds nehézségbe titkozote.

Egy ilyen dontéshelyzetben, amikor az eredeti dontés megvaltoztatdsit el tudja
érni egy csoport csupdn azdltal, hogy érdekeit felismerve megjeleniti azokat, felme-
riil a kérdés, hogy kell-e arra trekednie a tovdbbiakban az 6nkormdnyzatnak, hogy
a tarsadalomban minél tobb egyén, csoport részese legyen az érdekfelismerésnek (Jenei,
2007). Nem segiti-e el6 a hatalom ezdltal azt is, hogy a ,,tilzott” nyilvinossiggal mds
dontéseiben is teret enged az érdekartikuldcidnak, és ezdltal sériilhet a dontéshozatali
folyamat hatékonysdga? A tovabbi események az adott telepiilésen azt bizonyitottdk, hogy
a régi kerékvdgdsba mar nem tudtak teljes mértékben visszatérni, azaz mds esetekben
a lakossdg, amelynek valamilyen érdekét sértette a dontés, erdteljesen (néha tilzottan is)
fellépett, és méra szinte gyakorlattd valt az érdekfelismerésen alapulé érdekartikuldcio.

Nem egy dontést hozott az dnkormdnyzat a hatékonysdgra hivatkozva. A koltség-
vetési rendeletek azonban nem kedveznek a tdvlati gondolkoddsnak, illetve a taktikai
szemlélet viltja fel a stratégiai szemléletet, ami régtonzésre kényszeriti a dontéshozdkat.
A regiondlis szemlélet kevésbé épiilt még ki, néhdny téma esetében a térségi egyiitt
gondolkodds és tervezés valésul meg. Példdul az intézményrendszer dtalakitdsiban
a munkaerd-gazddlkodds hatékonysdgdra kivintak torekedni. A tagiskolai stdtusz
fenntartdsa a koltségvetés szdmdra tovdbbra is bevételt jelent, az egységes tantestiilet
kimonddsdval a munkaeré-megtakaritds a teljes szakos elldtds mellett valt lehet6vé.
Az 6voda esetében a hatékonysdg akkor vélik a méltdnyossig segit6jévé, ha ez az 6nél-
16sdg megtartdséban,vagy a szakmai tdrsuldsban manifesztalodik.

Alapvetd, hogy a piacgazdasigi szemlélet és az onkormdnyzat koltségvetési logikdja
osszhangban legyen egymdssal, és ezzel segitsék az dnkormdnyzati torvény 4ltal nem
szabdlyozott gazddlkoddsi kérdéseket. A telepiilésen miikodé konyha (lizemétkeztetés)
az onkormdnyzat intézményei szdmdra biztosit étkezési lehetdséget. A vizsgalt telepiilésen
tobb esetben okozott ez ellentmonddst, hiszen az nkormanyzat a piaci ,,drak” megfize-
tésére kényszeriil, de az dltaluk nydjtott szolgdltatdsok draiban még mindig talstlyban
vannak a szocidlis megfontoldsok. A déntéseknél mi legyen a szempont: a hatékonysig,
a minél nagyobb bevétel, vagy a méltinyossdg, a lehetd legnagyobb tdmogatds a pol-
gdrok szdmdra, akdr a hatékonysdg rovédsdra is. Azonban a hatdsvizsgilatkor sziikséges
arra is figyelni, hogy val6jdban mikor lesz egy déntés eredménye hatékony. Felvet6dik
az a kérdés, hogy az dnkormdanyzatnak a végletekig kell-e a hatékonysdgra torekednie,
felvélthatja-e (esetleg ritkdn) azt a méltdnyossdg szempontja. Ezt az ellentmonddst oldani
lehet azzal, hogy az drszabélyozdsi mechanizmust és a timogatdsi gyakorlatot egyszerre
dralakitva megteremtik a keretet a kdzszolgdltatd szervezet fenntarthaté miikodeetésére.
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Allandé kérdésként jelenik meg a dontési folyamatban, hogy mi az igazi eredmény.
M;i a viszony az egyenldség—hatékonysig—méltanyossdg fogalmai kozit? A gazdaségi prog-
ramban t6bb helyen is szerepel, hogy a dontés és a politika ,fogyasztéja” az elsédleges
szempont. A fogyasztdorientdlt (6n)kormdnyzat esetében az tigyfél igényei a fontosak,

nem a biirokraciaé (Osborne — Gaebler, 1994).

a) Altaldnos

b) Probléma érzékelése

Villalkozéi szemlélet
(,megkeresi a pénzt,

Kiildetésvezérelt (mi
,j6")

Katalizdtor (,korma-
nyoz, nem csupan

c) eszkozok nem csak elkolti”) evez”)
a) Onkorményzat Gazdasdgi program, Ellentétek: nincs szeg- A hirtelen ad6dé
HEP stb. a norma- regdtum a HEP szerint  problémdk ad hoc

tivdra hagyatkozik;
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csoportok, telepiilési +
oktatdsi

megolddsa, kriziskeze-
1és alacsony szintje
Evez

a) Piaci szerepld

Teljes vertikummal

a profitszemlélet —
CSR szemlélettel

Munkahelyteremtés,
szdmos fejlesztés

Evez (kényszerbdl)
— er6teljes irdnyitdsi
funkciéval

b) Onkorményzat
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helyett pénzkoleés —
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Nincs konkrét vezérelv
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konfliktusok — integra-
cié hidnya

b) Piaci szerepld
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»pénzkoltés” sajdtos

Telepiilés részei kozote
szakadds

Tul sok, egymidssal
parhuzamosan futé

egyenstlya Programok elérésénck  projekt
anyagi akaddlyai Ellenérzet
) Onkorményzat Hitelfelvétel, kevés Kézmunkaprogram Normativdra valé
kapcsolat vérakozds
Folyészdmlahitel
¢) Piaci szerepld Pilydzatok, jelentés Munkahelyteremtés Munkahelyteremtés,

6nerd, marketing,

HR-hdl6

Kozdsségi rendez-
vények (Névtelen
Angyalok pl.)

folyamatos marketing
(veszélyekkel), folya-
matos beruhdzis

Forrds: sajdt szerkesztés
2. tdbldzat: A telepiilés mitkidtetésének szemléletei a hatékonysdg éslvagy
a méltdnyossdg figyelembevételével

Az is megeshet, hogy egy dontéshozatal médjdt tobbre értékeljitk, mint magdt
a tényt. Szdmos helyzet adédik, amikor valasztdsaink sorin még egy olyan dontés elé
is keriiliink, hogy a méltdnyossdg vagy a hatékonysdg alapjan kell hatdroznunk, és
eléfordulhat, hogy nem fér dssze a kettd.

Végezetiil annak az alternativanak a kivdlasztdsdra keriil sor, amellyel az sszha-
szon maximalizalhatd. Igy az optimalis vélasztds meghozatala jon, kifejezetten abban
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az esetben, amikor gy sziiletik meg a déntés, hogy az netté értékben a vélasztdkeriilet
javdt szolgdlja, és a nyereség nem a tdrsadalom egészének szemszogébdl tekinthetd
haszonnak.

5. Konklazié

A kézpolitikai déntéshozatal folyamata a tdrsadalmi csoportok érdekérvényesitésének
kozegében zajlik. Ezért is vélik indokolttd az érdekérvényesitési folyamat lépéseinek
vizsgdlata mind a tdrsadalomra vonatkoztatva, mind a politikai rendszer m{ikodésére
nézve. E kettd viszonydban a kolcsdndsség és a kolesonhatds folyamatosan meglévd
jeleit tapasztalhatjuk. Az érdekkapcsolatok szovevénye képes a tdrsadalmat determindlni
— a miik6dését tekintve mindenképpen. A déntéshozatal sordn elsédleges feladatunk
(ami 6nmagdban mdr egy probléma), hogy a cél teljesitését megvalésité alternativ
eszkdzok kozote vélasszunk. Amikor elhatdrozzuk magunkat az észszerliség alapjdn,
akkor a nevezett célhoz vezetd legjobb eszkozt valasztjuk ki, ami koltség-haszon elemzés,
kockazat-haszon elemzés (Csorba, 2025) és dontéselemzés Gtjdn toreénhet. A stratégia
fajtdjacol fiiggetleniil a kovetkezd lépeséfokok minden helyzetben ugyantgy kovetkeznek
egymds utdn, a kérdés csupdn az, hogy melyik szint mekkora intenzitdst vagy milyen
fokt prioritdst élvez, és ez hogyan kapcsolddik a mellette dllokhoz.

Elsédleges a célmeghatdrozds, ami val6szintsithetéen mindenkinél jelen van mdr
a kezdetek kezdetén, de a racionélis dontéshozatal sordn ez egészen pontos és explicit
médon torténik. Ezutdn kovetkezik azon alternativ lehetdségek osszegytijiései, amelyek-
hez sziikség van a cél eléréséhez. Az alternativék lehetd legszélesebb kort szimbavétele
torténik itt, de nem a teljesség igényével, mert az lehetetlen volna (,analizis-paralizis”).
[gy ezen dontéshozatali stratégia sordn is csak korldtozott racionalizmusrél beszélhetiink.
Jellemz8, hogy mihelyst egy elfogadhaté alternativdhoz ,érkeziink”, ott megéllunk, és
nem keresiink tovébb 1j lehetdségeket. A lényeg az utolsé két [épésen van, amelyeknél
az alap a maximalis j6lét szem el8tt tartdsa. Ite keriil sor a valtozatok kovetkezményeinek
elemzésére, felmérésére és a legnagyobb valdszintiségli vagy leghatékonyabb véltozat
kivalasztdsdra.

Eléfordulhat, hogy a dontési kovetkezmények szemben dllnak az érdekekkel, a stra-
tégiai szempontokkal (erkolcsi éreékek, kotelességek).

Gabriel A. Almond rendszerelméletében (Bihari — Pokol, 2002) a tarsadalom
szerkezetéhez kapcsolja a politikai rendszer funkciéit. A funkciék meghatérozhatjak
a politikai rendszer miikodését: az elsd legfontosabb 1épése az érdekartikuldcié. Enélkiil
nem indulhat meg az érdekaggregicié és az érdekérvényesités sem. Az érdekartikuldcié
eléfeltételeként kezelhetjiik az érdekfelismerést, de azt nem kéveti minden esetben
az érdek megjelenitése.
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A gazdilkoddsban lényeges elem, hogy az onkormanyzat dontéshozataldban mit
tekint els8dlegesnek: az ,tigyfelet”, azaz a lakossdgot (mely nem elhanyagolhaté médon
valasztépolgarként jelenik meg), vagy a profitot, vagy a stratégidr. Barmelyik szempont
jelenik meg, az 6nkormdnyzat hatékonysdga mérhet6 médon emelkedik, mintha
az onkormdnyzat csupdn kovetné a kiilsé kornyezet dllandé valtozdsait. A kiilsé kor-
nyezet egyrészt az dllami, jogszabdlyi véltozdsokat, kévetelményeket foglalja magiba,
mdsrészt az adott telepiilés esetében a kdzeli vdros helyi politikdjinak valtozdsait, amely
dlland6 hatdssal van a falu dontéseire. A vizsgalt onkormdnyzatndl a jelzett id8tartamban
leginkdbb a helyben vilasztéjoggal rendelkezd ,,ligyfél” volt a fontos, és ez konfliktust
eredményezett az dllandé és az id8szakosan itt él6 lakosok kozott.

Az 3llami normativ és céljellegli tdimogatdsok csokkenésével a koltségvetésben
rendszeressé vilik a palydzatok igénybevétele. A telepiilés a vizsgdlt id8szakban t5bb
palyazatot nyujtott be utfeldjitdsra, intézményfejlesztésre, HR-fejlesztésre. A pélydzatok
mindamellett, hogy bizonytalansdgi faktort jelentenek a koltségvetésben, a sajdt erd
biztositdsa is teherként jelenik meg veliik kapcsolatban.

Végezetiil az is lényeges szempont, hogy a tervezés milyen idStartamra vonatkozik.
A gazdasdgi program egyértelmien ciklusprogram, ebbdl eredden kereteket ad, elvekben
és stratégidkban gondolkodik. A kéltségvetés ennek lebontdsa éves szintre — elvileg.
Gyakorlatilag a gazdasdgi program a kordbbi programokkal 6sszehasonlitva azokkal
nagyfokd hasonlésigot mutat. Mindehhez még hozzdjérul, hogy a koltségvetésben
az eredeti el8irdnyzat utdn dltaldban moédositdsok kovetkeznek, amelyek bar érintik
a teljes koltségvetést, a komplex dtformdldsra nincs bizonyiték.

Tovébbi kutatdsi irdnyok:

*  Ellentétek a szereplék kozott (az onkormanyzat és a piaci szerepldk, valamint 6nkor-
ményzati szereplSk kozott is) — a 2024-es 6nkormdnyzati valasztdsi eredmények
dralakitottdk-e a mikodési anomdlide?

o Fejlesztési elképzelések/stagnalds — a turisztikai fejlesztések a telepiilési gazdasdgi
programjdnak szerves részét képezik-e?

* A szegregici6 — tobbféle értelemben — milyen tdrsadalmi konfliktust okoz a helyi
térsadalomban? (A HEP tobb szegregdtumot is azonosit, emellett jelentds az elkii-
16niilés az iddszakosan itt él8k és az dllandé lakossdg kozott.)

* A lakossdg igényei nvekednek — dnkormdnyzati szolgaltatdsok nem adnak erre
elegendd vilaszt.

*  Egy piaci szerepld belépésével, jelentds ardnyt munkahelyteremtésének hatdsdra,
egy kordbban periférikus szemlélettel és stratégidkkal rendelkezd 6nkormdnyzat 4t
tudja-e venni a vallalkozéi és/vagy szolgiltaté szemléletet?

*  Elegendd-e, lehetséges-¢ a jobb elldtdshoz, hatékonyabb miikodéshez a piaci verseny
és a magdntulajdonosi szerkezet megteremtése?
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