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A Covid19-jirviny hatdsdra jelentds mértékben visszaesett a gazdasdg teljesitménye
hazinkban is. Ez és a pandémia miatt megnovekedett feladatok arra kényszeritették
a kozponti kormdnyzatot, hogy forrdsokat vonjon el az dllamhdztartds 6nkor-
mdnyzati alrendszerét8l. Mdsrészt bizonyos hagyomdnyos timogatdsi formdakat
— a kézponti kormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzatok viszonydban — sziikséges
volt dtmenetileg leépiteni. A mdr kordbban bevezetett, Robin Hood-adéként is
felfoghat6 szolidaritdsi hozzdjarulds a gazdasagilag fejlettebb 6nkormdnyzatoktél
immadr t6bbsz6rés mennyiségii ipariizési adébevételt vett el, és juttatott a kedve-
z6tlenebb helyzetben 1év 6nkormdnyzatokhoz. A pandémia elmilt, azonban most
midr viszonylag egyértelmiien latszik, hatdsa az 6nkormdnyzati rendszer finanszi-
rozds tekintetében megmaradt, dllandésult. Mindez sajnédlatos médon pontosan
az orszdg azon gazdasdgilag legfejlettebb 6nkormdnyzatainak a tovabbi fejlédését
veti vissza, melyek az egész orszdg fejlddése szempontjibdl kulcsfontossagiak
lennének. A tanulmdny a pandémia generilta kormdnyzati beavatkozisokat és
azok szdmszerii hatdsait tekinti 4t az 6nkormdnyzati adébevételek tekintetében
annak érdekében, hogy lathatévé véljon, mi az, ami valéban dtmenti, és mi az,
ami tartds valtozdst okozott.

Kulcsszavak: 6nkorményzati adébevételek, pandémia, helyi ipariizési adé, szoli-
daritdsi hozzdjirulds

https:/ldoi.org/10.46403/Globalis.2024. 145



146 Szarvas Anita, Csorba Liszlé

1. Bevezetés

2010-et megeldz8en az onkormdnyzatok részesedése az dllamhdztartdsbol 23-25% kériil
alakult. Az Alaptérvény szerint a magyar kormdnyzat dudlis alapon épiilt fel, a kézponti
és a helyi 6nkormdnyzatok osztoztak a végrehajté hatalmon. Bdr az Alaptorvény értel-
mében adé6t csak torvény dltal az Orszdggy(ilés vethetett ki, azonban a helyi adékrol
sz016 torvényben a telepiilési 6nkormdnyzatok felhatalmazést kaptak arra, hogy bizonyos
addkat — meghatdrozott feltételek mellett — helyi rendelettel kivethessenek. A cél egyér-
telmden az volt, hogy az 6nkormdnyzatok a kdzponti kormdnyzattél fliggetlen bevételi
forrasokkal rendelkezzenek, amely nagyobb mozgasteret biztosithat szimukra az 6nkor-
mdnyzati feladatelldtds vonatkozdsdban is. A gépjarmtiadée, bar jogilag kozponti adéként
keriilt besoroldsra, mindenki — a kozvélemény, illetve az 4llamhdztartdsi szakemberek
is — ténylegesen helyi adoként kezelte, s nem csak abbél az okbdl, hogy az 6nkormdanyzat
gondoskodott a helyi nyilvintartds vezetésérdl. A gépjarmliadé azért maradt kozponti
add, mert a kdzponti kormdnyzat nem szerette volna, hogy egyfajta addverseny j6jjon
létre a gépjarmiivek adéztatdsa tekintetében az 6nkormdnyzatok kozote. A kozponti
ado stdtusz garantélta az orszdgosan azonos feltételeket, s ezdltal — is — egy stabil bevételi
forrdst az 6nkormdnyzatok szdmdra.

2010-et kovetden megviltozott a kozponti kormdnyzat viszonya a telepiilési 6nkor-
mdnyzatokhoz. Ehhez részben hozzdjirultak azok a problémak, melyeket szimos 6nkor-
mdnyzat azzal okozott, hogy nem volt képes megfeleléen gondoskodni a kdzokreatdsi és
egészségligyi intézmények vagy egyes kozmiiszolgéltatdk fenntartdsirdl, mikodtetésérol.
Masrészt az dnkormdnyzatok jelentds része feleldtleniil gazddlkodott, és nagyméreékben
eladésodott (Lentner, 2014). Az dnkormdnyzati addssidgkonszoliddci6 kezdetben —
2012 — csak az otezer f6nél kevesebb lakosu telepiilésekre terjedt volna ki, ami mdr
akkor sokat sejtetett a kozponti kormdnyzatnak a kiilonbozé telepiiléstipusokhoz valé
eltérd viszonyuldsrél. Késébb, a 2014-es évvel bezdrdlag ezt minden 6nkormanyzatra
s lényegében minden addssigra kiterjesztették. Az 6nkormdnyzati adéssdgkonszoli-
ddciés csomagnak ugyanakkor az is része volt, hogy a kdzponti kormdnyzat devette
az onkormdnyzatoktdl a kozokratdsi, illetve kozegészségligyi intézmények fenntartdsdt
és egyes koziizemi tevékenységek elldtdsat is. Ez a feladatdtvéllalds természetszertileg
egylitt jart a szoban forgd feladatok elldtdsdc biztosité kdzponti forrdsok kdzponti
koltségvetésben val6 tartdsdval, kiilonds tekintettel arra, hogy az 6nkormdnyzatok
finanszirozdsi rendszere 2013-t6l kezdédben feladatalaptvd vélt.

A Magyarorszdg 2012. évi kdzponti kéltségvetésérdl szo16 2011. évi CLXXXVIIIL
torvény még a személyi jovedelemadd és a gépjarmiiadé megosztdsirdl rendelkezett:

»34. § (1) A telepiilési inkormdnyzatot az dllandé lakdhely szerint az adézék dltal
2010. évre bevallotr — a NAV dltal a telepiilési onkormdnyzar kizigazgatdsi teriiletére
kimutatott — személyi jovedelemads 8%-a illeti meg.
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(2) A gépjarmiiaddérdl szolo torvény alapjin a belfoldi gépjarmiivek utdn a telepiilési
onkormdnyzat dltal beszedett adé 100%-a a telepiilési onkormdnyzatot illeti meg.”

A Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2012. évi CCIV. torvény
azonban mdr a személyijévedelemadé-bevételeket nem, ellenben a kordbban még nem
megosztott gépjarmliadé-bevételeket felosztotta:

»32. § (1) A gépjarmiiaddril szolo torvény alapjdn a belfoldi gépjarmiivek utdin a tele-
piilési onkormdnyzat dltal beszedett adé 40%-a a telepiilési snkormdnyzatot illeti meg.”

Mindezen intézkedések révén az dnkormdnyzati alrendszer részesedése az dllamhdz-
tartdsbol lényegében megfelez8dott, 12-13%-ra esett vissza 2019-re, majd ezt kdvetSen
2023-ra 10%-ra. Ugyanakkor egyértelmiivé vilt a kézponti kormdnyzat azon szdndéka
is, hogy az 6nkormdnyzatoknak csak kiegészitd, nem pedig meghatdrozd szerepet szdn
a telepiiléseken is. A kozponti kormdnyzat a kormdnyzati feladatokat — hacsak lehet-
séges — kozvetlentil, az 5nkormanyzatok kézremiikodése nélkiil kivanja megvalésitani.
Felsejlik, hogy a 2023-es dllamhdztartdsi részesedése az onkormdnyzatoknak még nem
az az dllapot, amelyet a kozponti kormdnyzat véglegesen szdn nekik az dllamhdztartdsi
reformok sorozatdt kdvetSen.

2. Az 6nkormdnyzatok adébevételei az ,,utolsé békeévben”, 2019-ben

Magyarorszdgon a 3.178 darab telepiilés 99,3%-a vetett ki 2018—-2019-re vonatkozdan
valamilyen helyi ad6t (Allami Szdmvevészék, 2021), tehdt minddssze 22 telepiilés nem
éle ezzel a lehetdséggel.

A helyi adébevételek 90%-4t az dnkormdnyzatok 8,5%-a szedte be (Allami Szdm-
vevdszék, 2021).

Az dnkormdnyzatok bevételeibdl jellemzden anndl nagyobb hdnyadot tesznek ki
a helyi ad6k, minél nagyobb az adott telepiilés népessége. A legkisebb telepiilések,
a nagykozségek és kozségek esetében alig minden 7. Ft szdrmazik helyi adébevételbél,
azaz 6 Ft dsszegben lényegében a kozponti koltségvetéstdl szdrmaznak a bevételeik
valamilyen formdban.

Févaros Keriiletek Meg,yel Jogu I:Egyeb Naggké,zsegek’ QOsszesen
varosok varosok kozségek
64,2 50,9 34,8 34,9 14,3 34,5

Forrds: Allami Szamuvevészék (2021) adatai alapjdn sajdt szerkesztés
1. tdbldzar: Telepiiléstipusok helyi addinak részesedése az dsszes bevételeikbdl
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A két legnépszertibb adénem a helyi iparizési ad6 és az épitményadé voltak,
melyek egytitt a telepiilési onkormdnyzatok adébevételeinek mintegy 94%-dt teszik
ki. Ugyanakkor a helyi ipartizési ad6 messze a legtobb bevételt hozé adénem, a maga
81%-os részesedésével. Erdekes médon ahol a helyi ipartizési ad6bél szdrmazé adé-
bevételek magasak, ott sok esetben épitményadét nem vetnek ki, vagy ha igen,
akkor igen alacsony 8sszegben. Az is dltaldnos jellemzd, hogy Budapesten pontosan
a tehetésebbek keriiletei nem vetnek ki épitményadét, mikozben az vidéken és
az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd lakosokkal rendelkezd keriiletekben magdtdl
értédden kivetendé adénem.

Adénembdl bevételt elérd Adénembdl szdrmazé dsszes
Adénem telepiilések szima 2019-ben bevétele a telepiiléseknek 2019-ben
(darab) (Mrd Fr)
Helyi ipartizési adé 2.896 788,3
Idegenforgalmi adé 791 16,2
Magdnsz. komm. adéja 2.296 14,6
Epitményads 912 127,6
Telekadd 515 24,1
Telepiilési ado 102 1,0
Osszesen: 3.156 971,6

Forrds: Allami Szdmvevészék (2021) adatai alapjdn sajdr szerkesztés

2. tdbldzat: Egyes helyi ador kivetd telepiilések szdama és az ebbil szdrmazd adébevérel 2019-ben

A ,hagyomdnyos” helyi ad6k mellett 2015. janudr 1. napjitdl a telepiilési onkor-
mdnyzatok tgynevezett telepiilési addkat is kivethetnek. Az adé alanydt, tdrgydt és
méreékét — figyelemmel a t6rvény szabdlyaira — az dnkormanyzatok maguk éllapithatjik
meg. A telepiilési adék 2019-ben elenyész szerepet t6ltottek be az dnkormdnyzatok
addbevételeinek tekintetében. Ennek jelentds részben az is az oka, hogy a telepiilési adék
vonatkozdsiban hozott nkormdnyzati rendeleteket a telepiilés szerint illetékes megyei
kormdnyhivatal vezetdje — a kordbbi Alkotmdanybirésagi illetékesség helyett — birdlhatja
feliil, hogy az sszhangban 4ll-e az Alaptorvény, illetve a ,felsébb” jogszabélyok ren-
delkezéseivel. Mindez alaposan visszavetette az dnkormdnyzatok kezdeti lelkesedését,
hogy valédi jogositvdnyokat szereztek addk kivetése tekintetében.
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Forrds: Allami Szdmvevészék (2021) adatai alapjdn sajdr szerkesztés
1. dbra: A helyi adébevételek megoszldsa adétipus szerint 2019. évben

A helyi ipartizési ad6bdl szirmazé bevételek egyenldtleniil oszlottak meg a telepii-
lések kozote. A f8vdros, a 23 keriile, illetve a 23 megyei jogti vdros — 47 onkormdnyzat,
az dnkorméanyzatok 1,5%-a — szedte be a helyi iparizési bevételek 61,6%-4t (Allami
Szdmvevészék, 2021). Ezekben a vdrosokban ugyanakkor a népességnek csak a 39%-a
élt 2019-ben. Ugyanakkor nem szabad arrdl sem megfeledkezni, hogy a magas ipa-
rizésiadé-bevételek mogdte tobb onkormdnyzati feladatelldtds is meghtizédik. Mdsrészt
az ott €16 lakossdgnak sok esetben el kell szenvednie bizonyos olyan negativ externalidkat
is, melyek a nagy, ipartizésiadé-befizeték tevékenységei miatt jonnek létre. Tehdt sok
esetben a magas helyiipartizésiadé-bevétel kompenzalja a helyi onkormdnyzatot és a helyi
lakossdgot azért, mert jelentds kiaddsaik meriilnek fel az ezt az adénemet befizeték
miikodése, tevékenysége miatt.

Ugyanakkor az is igaz, hogy az orszdg infrastruktirdja jellemzden pontosan a leg-
nagyobb helyi ipar(izési adébdl szirmazé bevételekkel rendelkezé 6nkormdnyzatok
tekintetében Gsszpontosul — autdpdlydk és egyebek —, de ez az infrastrukeiira mds
telepiilések fejlédéséhez is kell$ alapot nyjt.

Fovaros
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Forrds: Allami Szdmvevészék (2021) adatai alapjin sajit szerkesztés
2. dbra: A helyi ipariizési addbil szdrmazd bevételek megoszldsa telepiiléstipus szerint 2019-ben
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A 2019. évi kozponti koltségvetésrdl sz616 2018. évi L. térvény szerint:

»38. § (1) A telepiilési onkormdnyzatot illeti meg a) a gépjarmiiaddérdl széls torvény
alapjdn a belfoldi gépjarmiivek utin a telepiilési onkormdnyzat dltal beszedett adé 40%-a.”

Ekkor még senki nem tudhatta, de a 2019-es év volt az utols6 — jelenlegi tuddsunk
szerint —, amikor a gépjdrmiadé-bevételeken még hajlandé volt osztozni a kdzponti
kormdny. A tényleges adatok szerint 33 millidrd forint illette meg a telepiilési onkor-
mdnyzatokat ezen a cimen.

A gépjarmiadd-bevételek sem lakossdgardnyosan oszlanak meg az érintett telepiilé-
sek kozote, hiszen a gazdasdgi fejlettség kihat a lakossdg tulajdondban 4116 személygép-
kocsik szdmdra, azok teljesitményére, kordra is. Mdsrészt a vallalkozdsok tulajdondban
4llé gépjarmiivek, kivaltképp a hasznongépjarmiivek szdma, kora, teljesitménye nyilvin-
valéan titkrdzi azt, hogy gazdasigilag milyen fejlett az adott térség. Mdsrészt az adénem
igazsdgos is bizonyos értelemben, hiszen nincs olyan telepiilés, amely ne rendelkezne
ilyen addébevétellel 2019-ben.

2019 tény Mrd Ft
Kozponti kéltségvetés gépjarmtiadobdl szdrmazd bevételei 28,7
Telepiilési onkormdnyzatok gépjdrmiiadébol szdrmazé bevételei 19,2
Osszesen 47,9

Forrds: Magyar Allambkincstarnak (2020) a 2019. 12. havi kozponti koltségvetési mérleg
kozponti koltséguetésre vonatkozd adatai alapjdn sajit szerkesztés

3. tdbldzat: A gépjarmiiaddbil szdrmazd bevételek megosztdsa 2019. évben

A szolidaritdsi hozzdjarulds ugyan nem helyi ad6, ugyanakkor lényegében negativ
helyi adéként is felfoghaté. A kézponti kormdnyzat szimdra kell ugyanis a telepiilési
onkormdnyzatoknak megfizetni, méghozzd a helyiipar(izésiadé-bevételeikbél.

»A 2017. évi kiltségvetési torvény 1ij elemmel egészitette ki az onkormdnyzatok finan-
szirozdsi rendszerét: bevezette a szolidaritdsi hozzdjdruldst, amelyet a magas egy lakosra
Jutd adderdképességgel rendelkezd telepiilések egy része teljesit a kizponti koltséguetésnek.
A szolidaritdsi hozzdjdrulds az esélyegyenliséget javitja, hiszen annak dsszege hozzdjdrul
az alacsonyabb jovedelmi helyzetii onkormdnyzatok finanszirozdsdanak javitdsihoz, tovdbbd
mds finanszirozdsi célok teljesitéséhez” (Beliigyminisztérium, 2021, II1./1. 4. bekezdés).

Az 4j 6nkormdnyzatokat stjté kozteher célja ugyanakkor valéban az, amit a neve
is sejtet: az dnkormdnyzatok kozotti szolidaritds biztositdsa. A gazdasdgilag fejlettebb
onkormdnyzatok szoliddrisak kell hogy legyenek a kevésbé fejlettebbekkel. Kérdéses
azonban a szolidaritds mértéke. Ugyanakkor a kozponti kormdnyzat nem kételes
az 4ltala beszedett szolidaritdsi hozzdjrulds teljes Osszegét tdmogatdsként szétosztani
a kevésbé fejlett dnkormdanyzatok kozoee (Alkotmdnybirdsig, 2017).
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A 2019. évi kozponti koltségvetési torvényrél sz616 2018. évi L. térvény 2. szdma
mellékletének V. alcime szerint:

»A 32 000 forint feletti egy lakosra jutd adderi-képességgel rendelkezd telepiilési inkor-
mdnyzattél — Budapest Févdros Onkormdnyzatinak kivételével — a tamogatdscsikkentés
beszdmitds alapjdr meghaladé része (a tovdbbiakban: szolidaritdsi hozzdjdrulds alapja)
a nettd finanszirozds keretében elvondsra keriil szolidaritdsi hozzdjdrulds jogcimen. A szo-
lidaritdsi hozzdjdrulds szdmitdsakor alkalmazands paramétertibla:

No. Kategéridk a telepiilési 6nkormdnyzat Hozzdjirulds mértéke a szolidaritdsi

egy lakosra juté adéerd-képessége szerint hozzdjirulés alapjanak sz4zalékdban

(forint)
alsé hatdr fels6 hatdr minimum maximum
a b c d

1 0 32 000 0
2 32001 38 000 15 50
3 38 001 55 000 50 75
4 55001 115 000 75 100
5 115 001 100

A szolidaritdsi hozzdjdrulds az aldbbi képlet alapjdan hatdrozhatd meg:

SZH = SZHA * [c + (AE - a)/(b - a) * (d - 0)] / 100, egész szdmra kerekitve - KT, de értéke legaldbb 0
ahol:

SZH = szolidaritdsi hozzdjdrulds fizetendd dsszege,

SZHA = szolidaritdsi hozzdjdrulds alapja,

AE = az inkormdnyzat egy lakosra jutd adéerd-képessége, ami alapjdn a szolidaritdsi hozzdjdrulds mértékénck
szdmitdsakor alkalmazands paramétertibla megfelelé sora alkalmazands,

a-d = a szolidaritdsi hozzdjdrulds szdmitdsakor alkalmazandé paramétertdbla szerinti érték,

KT = 500 f5 lakossdgszdm alatti telepiilések esetében alkalmazands korrekcids tényezd, amelynek sszege 15
millid forint

Budapest Févdros Onkormdnyzata esetében a szolidaritdsi hozzdjdrulds dsszege 10 000,0 millié forint.”

A szolidaritdsi hozzdjdruldst az érintett 6nkormdnyzatoknak nem kell a kézponti
koltségvetésbe megfizetni, annak dsszegét a kozponti koltségvetés — illetve a Magyar
Allamkincstir — beszamitja a feladatalapti finanszirozds szerint az 6nkormanyzatnak
jaré Gsszegbe mint csokkentd tételt.

A szolidaritdsi hozzdjérulds mértéke 2019-ben a helyiipartzésiadé-bevételek 7%-4t
érte el, tehdt ennyi volt az Gjraelosztds mértéke. Ez sszességében nem tiinik tdl jelen-
t6snek, azonban a helyiipartizésiad6-bevétel terén egy lakosra jutéan magas adébevételt
eléré 6nkormdnyzatok esetében a bevételekbdl — ahogyan azt kordbban lattuk — az dtla-
goshoz képest sokkal magasabb ardnyban részesiilnek a helyi adé- és kiilonos tekintettel
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az ipartizési adobevételek. gy ezeknél az dnkorményzatokndl egyrészt ténylegesen
7%-ndl nagyobb mértékben csokkennek a helyi ipartizési ad6bdl szdrmazé bevételek,
misrészt azok koltségvetési hatdsa sokkal jelentdsebb, hiszen sokkal jelentésebb mér-
tékben ezen bevételeken alapul a széban forgd 6nkormdnyzatok gazddlkoddsa.

2019 terv Mrd Ft 2019 tény Mrd Ft

Szolidaritdsi hozzdjérulds dsszege 43,0 55,2

Forrds: Magyar Allambkincstdrnak (2020) a 2019. 12. havi kozponti koltséguetési mérleg kozponti
koltséguetésre vonatkozd adatai — helyi onkormdnyzatok befizetései — alapjdn sajdr szerkesztés
4. tdbldzat: A szolidaritdsi hozzdjdruldsbol szdrmazd kozponti koltségvetési bevételek 2019. évben

3. Az 6nkorményzatok bevételeinek valtozdsa 2020-2023-ban

A koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020. évi XII. torvény — mely 2020. mércius 30.
napjan [épett hatdlyba, és 2020. junius 18. napjitdl a veszélyhelyzet megsziintetésérdl
sz616 2020 évi LVII torvény és a 41/2020. (V1. 17.) ME hatdrozat szerint hatdlydt
vesztette — lehetdséget teremtett a Kormdny szdmdra, hogy az 6nkormdanyzatok gaz-
dalkoddsdra vonatkozé jogszabdlyokat sajdt hatdskorében mdédositsa és felfiiggessze:

»2. § (1) A Kormdny a veszélyhelyzetben (...) a nemzetgazdasdg stabilitdsanak
garantdldsa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazdsit felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérbet, és eqyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”

Az Alaptorvény 53. cikke — az Alaptorvény kilencedik médositdsit kovetSen, 2020.
december 22. napi hatdllyal — felhatalmazast adott a Kormdnynak, hogy veszélyhelyzet
esetén az onkormdnyzatok gazdalkoddsdt illetSen is jogszabdlyokat hozzon:

»(2) A Kormdny a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos tor-
vényben meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdisdt felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérbet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”

Mint azt majd e fejezet alfejezeteiben a késébbiekben ltni fogjuk, a Kormdny élc
is a fenti torvényi felhatalmazdsdval, és jelentds valtozdsokat hajtott végre a helyi addk,
illetve a gépjdrmiiadé vonatkozdsiban is.

Ugyanakkor arrél sem szabad megfeledkezni, hogy a 2020 mdrciusdtdl kezdédd
jelentds gazdasdgi visszaesés erdteljesen hatott a helyi ipartizési adé addalapjit meg-
hatdroz6 véllalkozasi bevételekre csaktigy, mint az idegenforgalomra. Mdsrészt viszont
nem érintette a vagyoni tipusti adok adéalapjdt, igaz, az addfizetésre kotelezettek
fizet8képességét igen.

Osszességében a 2020. adéévet tekintve nomindlisan is csokkent az nkormanyzatok
helyi adokbdl szarmazé addbevétele (5. wdblizar). Mas a helyzet a 2021-es, majd az ezt
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kovetd adéévek vonatkozdsiban, amikor redlértékben is ndvekedtek Gsszességében az adé-
bevételek. Ugyanakkor — ahogyan ez a késébbi alfejezetekben bemutatdsra keriil — ezt
a képet jelentSsen drnyalja majd az elmaradt gépjarmtaddbevétel-részesedés, az elmaradt

turisztikai feladatok tdmogatdsa, illetve a megnovekedett szolidaritdsi hozzdjdrulds.

Adénem 2019 tény | 2020 tény | 2021 tény | 2022 tény | 2023 tény
Mrd Ft Mrd Fe Mrd Ft Mrd Fe Mrd Fe

Helyi ipartizési adé 788 729 755 890 1258
Idegenforgalmi adé 16 *4 7 17 21
Magénszemélyek kom. adéja 15 15 15 15,6 16,5
Epitményadd 128 131 138 140 164
Telekadd 24 26 28 28 31
Telepiilési add 1,0 0,4 0,5 0,5 0,1

Osszesen: 971,6 904,8 943,5 1091,1 1490,6

Forrds: KSH (2024a) 21.1.1.28.
Nemzeti addlista — az addk és tdrsadalombiztositdsi hozzdjdruldsok nemzeti osztdlyozdsanak
teljes részletezése — Helyi onkormdnyzat [folyd dron, millié forint]
* az idegenforgalmi add kormdnyzati kompenzdcidjival egyiittesen
5. tdbldzat: Helyi addkbol szdrmazd bevételek 2019-2023. években

3.1. A helyi ipariizési adoval kapcsolatos kormdnyintézkedések
Az 535/2020. (XII. 1.) korm.-rendelet a koronavirus-vildgjdrviny nemzetgazdasdgot
érintd hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges helyi adéintézkedésrél elrendelte:

»1. 8 (1) A 2021. évben végzidi adéévben a helyi add és a telepiilési add mértéke nem
lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adénak, telepiilési adonak a 2020. december 2.
napjdn hatdlyos é alkalmazands onkormdnyzati adérendeletben megillapitort adomértéke.

(2) Az onkormdnyzatnak a 2020. december 2. napjdn hatdlyos addérendelete szerinti
addmentességet, addkedvezmeényt a 2021. évben végzddi addévben bizrositania kell.

(3) A telepiilési onkormdnyzat a 2021. évre 4j helyi adot, 1j telepiilési addt nem
Jjogosult bevezetni.”

A 639/2020. (XII. 22.) korm.-rendelet a koronavirus-vildgjérviny nemzetgaz-
dasdgot érinté hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl mar
a kivetett helyi ipar(izési adéra vonatkozé onkormdnyzati rendeletekben foglaltakat
is médositotta:

»1. § A 2021. évben végzddi addévben azon, a helyi adékrol szolé 1990. évi C. torvény (a
tovidbbiakban: Htv.,) szerinti villalkozd (a tovdbbiakban: villalkozd) esetén, amely azzal felel
meg a kis- és kozépudllalkozdsokrdl, fejlodésiik tdmogatdsdril széls 2004. évi XXXIV. torvény (a
tovidbbiakban: KKV torvény) szerinti mikro-, kis- és kozépuvillalkozdssd mindsités feltételeinek,
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hogy esetében a KKV torvény 3. § (1) bekezdés b) pontjidban meghatdrozott nettd drbevétel
vagy mérlegfdosszeg értékhatdr legfeliebb 4 millidrd forint (a tovibbiakban: mikro-, kis- és
kozépvdllalkozds), a helyi ipariizési add mértéke 1 szdzalék, ha a 2021. évben végzddd addév-
ben alkalmazandé onkormdnyzati rendeletben megillapitort adomérték tobb, mint 1 szdzalék.

2. § (1) A (3) bekezdésben meghatdrozott adatok alapjin a mikro-, kis- és kizépvdllal-
kozdsnak mindsiild villalkozdnak a 2021. évben, az adott eléleg-fizetési iddpontban esedékes
—a Hrv. szerint bevallott és a 2021. évben az onkormdnyzati addrendelet szerinti adomértékkel
bevallands — addeldleg 50 szdzalékdt kell az egyes esedékességi iddpontokban megfizetni.”

A 640/2020. (XII. 22.) kormdnyrendelet megéllapitotta, hogy a helyi ipartizési adé
vonatkozdsdban az ad6zoknak nyujtott kedvezmények a kedvezmények erejéig dtmeneti
dllami tdmogatdsnak mindsiilnek. Ezt kdvetden a 4/2021. (I. 14.) korm.-rendelet
a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a huszondtezer f6nél nem nagyobb lakossdgszdmu
telepiilési Gnkormdnyzatok tdimogatdsi programjdrél az aldbbi kompenzdciét biztosi-
totta a kordbbi kormédnyhatdrozatok miatt kiesd helyiipartzésiadé-bevételek pdtldséra
a nem nagy telepiilések esetében:

»1.§ (1) A huszonétezer f6nél nem nagyobb lakossdgszdma telepiilési nkormdnyzat
(a tovdbbiakban: telepiilési 5nkormdnyzat) a koronavirus-vildgjirviny nemzetgazdasdgot
érintd hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl sz616 639/2020.
(XII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) rendelkezései szerinti, a 2021.
évben kiesd ipartizési addbevételének osszegével megegyezd sszegben a kozponti
koltségvetésbdl timogatdsra (a tovdbbiakban: timogatds) jogosult.”

Mivel a helyi ipartizési ad6bdl szdrmazé bevételek tobb mint 60%-a Budapesten és
a megyei jogu vdrosokban keletkezik, nyilvinvaléan ez szimukra jelentette a legnagyobb
érvagist. Magyarorszdgon 2020. janudr 1. napjin 47 vdros népessége haladta meg
a 25 ezer f6t, a legkisebb koziilitk Kazincbarcika volt (KSH, 2020). 2021. janudr 1.
napjan azonban mdr Kazincbarcika népessége is 25 ezer ald esett, igy 46 varos maradt
azon korben, melynek a kiesd helyi ipartizési ad6bol szdrmazé bevételei nem keriilnek
automatikusan kompenzdldsra (KSH, 2021b). Ezek koziil 22 viros nem megyei jogt
véros. 2021-ben az orszdg népességének 27%-a, azaz 2.601 ezer {8 élt 25 ezer f6nél
népesebb virosban (KSH, 2021c). Magyarorszdgon jelenleg 348 varos van (KSH,
2021c), ezek Gsszes lakossdga 4.927 ezer {6, az orszdg népességének 51%-a.

»2021 tavaszdn a kormdny Balla Gyorgy miniszteri biztos és Fiirjes Baldzs dllamtitkdr
vezgetésével minden 25 ezer [0 feletti onkormdnyzattal egyeztetett, amely sordn a felek dttekin-
tették a telepiilések pénziigyi helyzetét, kiilonisen azok kiltségvetését, a kiesd adok mértékét,
az adderdképességet, valamint a rendelkezésre dllé pénzeszkioz- és dllampapir-dllomdny.

Az egyeztetéseket kovetden a kormdny szerdai iilésén arrdl dontitt, hogy 27, az dtlagos-
ndl rosszabb pénziigyi helyzetben lévé telepiilés szamdra miikodeési tamogatdst, 5 nem megyei
Jogii vdros szdmdra pedig fejlesztési célii forrdsokat biztosit. A kormdnyzati tdmogatdsok
dsszértéke mintegy 23 millidrd forint. A dontést nem pdrtpolitikai szempontok, hanem
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a rdszorultsdg, az ardnyossdg és a méltanyossdg elvei hatdroztik meg. Kormdnypdrti és
ellenzéki telepiilések egyardnt részesiilnek a kormdnyzati pluszjuttatdsokbil. A t6bbi telepiilés
esetében a kormdny a gazdasdg djrainditdsdt célzé helyi berubdzdsokat fog tamogatni.”
(Kormdnyzati kozlemény, 2021)

A Kormiédny 641/2021. (XI. 25.) korm.-rendelete a koronavirus-vildgjarviny nem-
zetgazdasdgot érintd hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges helyi adé intézkedésrdl
sz616 535/2020. (XII. 1.) korm.-rendelet médositdsdrél a 2022. évre is kiterjesz-
tette a helyi ipartizési adéra 2021. évre adott kormdnykedvezmények hatdlydt, illetve
tovdbbra is fenntartotta az egyéb helyi adok bevezetésére, illetve emelésére valé tilalmat:

»A koronavirus-vildgjdrvany nemzetgazdasdgot érintd hatdsanak enyhitése érdeké-
ben sziikséges helyi add intézkedésril szolé 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. §-a
helyébe a kivetkezd rendelkezés lép: »1. § (1) A 2021. évben végzddd adéévben, valamint
a 2022. évben végzids addévben a helyi ado és a telepiilési add mértéke nem lehet magasabb,
mint az ugyanazon helyi adénak, telepiilési adonak a 2020. december 2. napjin hatdlyos
és alkalmazandd onkormdnyzati addrendeletben megdllapitott adomértéke. (2) Az onkor-
mdnyzatnak a 2020. december 2. napjin hatdlyos adérendelete szerinti adémentességet,
addkedvezményt a 2021. évben végz8d8 adéévben, valamint a 2022. évben végzddd
ad6évben is biztositania kell. (3) A telepiilési dnkormdnyzat a 2021. évre és a 2022.
évre Gj helyi adét, 0j telepiilési adét nem jogosult bevezetni.«”

A Kormdny tehdt automatikusan kompenzalta a 46-47 legnagyobb vdroson kiviili
telepiiléseket az elmaradt helyiipartizésiad6-bevételek tekintetében 2020 és 2021 folya-
médn. Ugyanakkor ez az automatikus kompenzicié elmaradt a 46-47 legnagyobb magyar
véros esetében, akik szimdra mindkét évben 23-23 millidrd forint 4llt rendelkezésre
a kompenzdciéra, de eseti kormdnydontés szerint elosztva. A széban forgé osszeg
nyilvinvaléan nem kompenzélta a kiesé adébevételeket, melyeket a Kormdny 2021.
évre 150 millidrd forintra becsiilt (7#//ai, 2021). Ebbél 6sszesen 73 millidrd forint keriilt
kompenzildsra 2021. évben, tehdt a 46 ,,nagyviros” dsszesen 77 millidrd forint helyi
ipartizési adobol szarmazé bevételtdl esett el. Ezt kovet8en —a pandémia elmiltdval — ezt
a kormdnyzati kompenzicids lehetdséget megsziintették.

3.2. Az idegenforgalmi adéval kapcsolatos kormdnyintézkedések

A 140/2020. (IV. 21.) korm.-rendelet a Gazdasdgvédelmi Akci6terv keretében a korona-
virus-jérvany gazdasdgi hatdsainak mérséklése érdekében sziikséges addzasi konnyitésekrdl
szerint:

»5. § Az e rendelkezés hatdlybalépésétdl 2020. december 31-ig terjedd idészakban
eltoltott vendégéjszaka utdni idegenforgalmi adét az ads alanydnak nem kell megfizetnie,
az add beszedésére kotelezettnek nem kell beszednie, befizetne, a megdllapitott, de be nem
szedett addr azonban be kell vallania az adéhatdsdghoz. Nem kell bevallani a megdllapitor
addt, ha annak sszege nulla.
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7. §(1) Az 5. § alapjdn bevallott, de meg nem fizetett adénak megfeleld isszegii vissza
nem téritendd koltségvetési tdmogatdsra a telepiilési onkormdnyzat a (2) bekezdés szerint
jogosult.

(2) A Kvtv. 3. melléklet 1. Miikodeési célii tamogatdsok 10. Onkormdnyzati elszdmo-
ldsok pontja terhére — a Kvtv.-ben felsorolt célokon til — vissza nem téritends tdamogatdst
igényelhet a telepiilési onkormdnyzat az illetékességi teriiletén bevallott, de meg nem fizetert
idegenforgalmi add sszegével egyezd dsszegben.”

Tehdr a telepiilési 5nkormanyzatok a kiesd id8szakra vissza nem téritendd koltségvetési
tdmogatdsként igényelhették az dllamtél a bevallott — de meg nem fizetett — idegenforgalmi
ad6 megtéritését, ugyanakkor a ténylegesen beszedett idegenforgalmiadé-bevételekhez
kapcsolddd, idegenforgalmiadé-forintonként jérd 1 forint koltségvetési, tn. iidiiléhelyi
feladatok tdmogatdsdtdl azonban elestek. Ennek sszege — az 6sszes érintett 5nkormdnyzat
tekintetében — megegyezik az ad6évet két évvel megel6z6 adéévben ténylegesen dsszesen
az 6nkormdnyzatokhoz befolyt idegenforgalmi adé osszegével.

A 2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésével osszefliggd dtmeneti
szabalyokrol és a jarvanytigyi késziiltségrél az idegenforgalmi adé meghizetésérdl, besze-
désérél rendelkezett:

»36. § (1) A 2020. dprilis 26-t6] 2020. december 31-éig terjeds iddszakban eltoltirt
vendégéjszaka utdni idegenforgalmi adot az adé alanydnak nem kell megfizetnie, az ado
beszedésére kotelezetinek nem kell beszednie, befizetnie, a megdllapitott, de be nem szedett
addt azonban be kell vallania az adéhatdsdghoz.”

A 498/2020. (XI. 13.) korm.-rendelet egyes, a veszélyhelyzet ideje alatt alkalma-
zand6 gazdasdgi szabélyokrdl szerint:

#2lA. § 2021. janudr 1. napjdtol a veszélyhelyzet kihirdetéséril szolo 478/2020. (XI.
3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinéséig

b) az ebben az idészakban eltoltott vendégéjszaka utdni idegenforgalmi addt az adsé
alanydnak nem kell megfizetnie, az add beszedésére kitelezettnek nem kell beszednie, befizet-
nie, a megdllapitott, de be nem szedett adot azonban - kivéve, ha annak osszege nulla - be
kell vallania az adéhatdsdghoz.”

A Kormdny 319/2021. (V1. 9.) korm.-rendelete azutdn hatdlyon kiviil helyezte
a498/2020. (XI. 13.) korm.-rendeletet.

Az idegenforgalom egyébként is az egyik dgazat volt, amelyik a leginkdbb meg-
sinylette a pandémia kovetkezményeit. Ennek kovetkeztében az idegenforgalmi
ad¢ alapjdul szolgdlé idegenforgalmi tevékenység is nagymértékben visszaesett, azaz
a lehetséges idegenforgalmi ad6 6sszege is. A Kormdny intézkedései a pandémia kovet-
keztében kiesd idegenforgalmiadé-bevételeket nem, hanem kizdrélag a kormdny-
dontés alapjin meg nem fizetett adébevételeket kompenzéltdk az 6nkormdnyzatok
részére. Az nyilvdnvaléan nem a Kormdny feleldssége, ha az idegenforgalom visszaesik,
még ha az esetlegesen a pandémia elleni véd8intézkedések kovetkeztében tortént is.
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3.3. A gépjdrmiiadéval kapcsolatos kormdnyintézkedések

A 92/2020. (IV. 6.) korm.-rendelet a Magyarorszdg 2020. évi kozponti koltségvetésének
aveszélyhelyzettel 6sszefiggd eltérd szabalyairdl rendelkezett a gépjarmtiadé-bevételek
azon részérél is, melyek eddig az 6nkormdnyzatokat illették meg:

»2. S (4) A Kvrw. 1. mellékler XLVI. Jdrviny Elleni Védekezési Alap fejezet a 2. Pénzin-
tézgeti szektor hozzdjdruldsa cimmel, a 3. Kiskereskedelmi add cimmel és a 4. Gépjdrmiiadd
kozponti koltségvetésbe dtirdnyitott része cimmel egésziil ki.

4.8 (1) A Kvrw. 37. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatdrozottaktdl eltéréen a gépjdr-
miiaddrél szolo torvény alapjin a belfoldi gépjarmiivek utin a telepiilési onkormdnyzatot
az dltala 2020. évben beszedett gépjarmiiads nem illeti meg, az a XLVI. Jdrvdny Elleni
Védekezési Alap fejezet bevételér képezi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti gépjarmiiaddnak az e rendelet hatdlybalépéséig beszedett,
a kozponti kiltségvetést megilletd, de a MagyarA[[amkinmm’r (a tovdbbiakban: Kincstdr)
dltal megjelilt fizetési szamldra el nem utalt osszegét a rendelet hatdlybalépését koverd 10
napon beliil kell a kozponti kiltségvetés javdra teljesiteni.”

A 2020. évi CXVIIL. torvény egyes adétorvények médositdsirdl kimondta:

»101. § A gépjarmiiaddrdl szélé 1991. évi LXXXII. torvény (a tovdbbiakban: Gjt.) 9.
$-a helyébe a kivetkezd rendelkezés lép:

»9. § (1) A gépjarmiiadoval kapcsolatos adéhatisdgi feladatokat az dllami ads- é
vdmbatdsdg ldtja el.«”

A Magyarorszdg 2021. évi kozponti kéltségvetésérdl szolé XC. torvény, illetve
a Magyarorszdg 2022. évi koltségvetésérdl sz6lo XC. torvény 14. cimébél — A telepii-
lési dnkormdnyzatokat megilletd dtengedett bevételek — egyardnt kimaradt a gépjdr-
miiad4-bevételekbdl az Snkormdnyzatok részére dtengedett hdnyad.

2020 tény 2021 tény 2022 tény 2023 tény
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
Kozponti kdluscgveres 48,6 54,2 54,7 54,7
gépjarmiiadébél szdrmazé bevételei
Telepiilési onkormdnyzatok kiesd
adébevétele (40%) 194 21,7 21,9 21,9

Forrds: Magyar Allamkincstir (2024a, 2024b) adatai alapjdn sajdr szerkesztés
6. tdblizat: A gépjarmiiadd-bevételek megosztdsa a kizponti és a helyi inkormdnyzatok kizitt,
2020-2021

A gépjarmiiadé6 kapesin kiesd onkormdnyzati bevételek leginkdbb azokat a vérosokat
stjtottak — Gsszegszertien —, melyek gazdasdgilag a legfejlettebbek. Ugyanakkor — relative,
az onkormdnyzati koltségvetéshez képest — azokat az dnkormdnyzatokat is érzékenyen
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érintette e bevételi forrds elmaraddsa, amelyek gazdasdgilag kevésbé fejlettek, hiszen az &
esetitkben az adébevételeiknek relative nagyobb hdnyada esett ki ilyen médon.

3.4. Szolidaritdsi hozzdjdrulds

Kezdetben még — a pandémia el6tt — az volt a kormdnyzati szdndék, hogy az infld-
ciét figyelembe véve nd az az dsszeghatdr, amely f6lott szolidaritdsi hozzdjéruldst kell
fizetniiik az 6nkormdnyzatoknak. Ez a 2 ezer forintos 6sszeghatdr-emelés meg is jelent
a koltségvetésrdl sz0l6 torvényben, az alabbi médon.

A 2020. évi kozponti kéltéségvetési torvényrdl szolé 2019. évi LXXI. torvény 2.
szdma mellékletének V. alcime szerint:

»A 34 000 forint feletti egy lakosra jutd adderd-képességgel rendelkezd telepiilési onkormdny-
zattdl a tamogatdscsokkentés beszdamitds alapjdt meghalads része (a tovdbbiakban: szolidaritdsi
hozzdjdrulds alapja) a nettd finanszirozds keretében elvondsra keriil szolidaritdsi hozzdjdrulds
Jjogcimen. A szolidaritdsi hozzdjdrulds szamitdsakor alkalmazandé paramétertdbla:

No. | Kategéridk a telepiilési 6nkormdnyzat egy Hozzdjérulds mértéke a szolidaritdsi
lakosra juté adéer8-képessége szerint (forint) | hozzdjarulds alapjinak szdzalékdban
alsé hatar fels6 hatdr minimum maximum
a b c d

1 0 34 000 0 0

2 34001 45 000 15 50

3 45001 60 000 50 75

4 60 001 125 000 75 100

5 125 001 100

A szolidaritdsi hozzdjdrulds az aldbbi képlet alapjdan hatdrozhaté meg:

SZH = SZHA * [c + (AE - a)/(b - a) * (d - 0)] / 100, egész szdmra kerekitve - KT, de értéke legaldbb 0
ahol:

SZH = szolidaritdsi hozzdjdrulds fizetendd dsszege,

SZHA = szolidaritdsi hozzdjdrulds alapja,

AE = az inkormdnyzat egy lakosra jutd adéerd-képessége, ami alapjdn a szolidaritdsi hozzdjdrulds mértékénck
szdmitdsakor alkalmazands paramétertibla megfelelé sora alkalmazands,

a-d = a szolidaritdsi hozzdjdrulds szdmitdsakor alkalmazandé paramétertdbla szerinti érték,

KT = 500 f5 lakossdgszdm alatti telepiilések esetében alkalmazands korrekcids tényezd, amelynek sszege 15
millid forint.

Budapest Foviros Onkormadnyzata esetében a szolidaritdsi hozzdjdrulds dsszege a szamitott dsszegnél 15%-kal

alacsonyabb.”

2021-re azonban viéltozott a helyzet, a Kormdny édlldspontja szerint az 6nkor-
mdnyzatoknak nagyobb szerepet kell véllalniuk a szolidaritds terén egymds felé. Azaz
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a Kormdnyt részben tehermentesiteni sziikséges a helyi ipartizési adé tekintetében
tehetdsebb 6nkormdnyzatok 4ltal. Annak érdekében, hogy kiszélesitsék a szolidaritdsi
hozzédjarulds megfizetésére kotelezettek korét, az dsszeghatdr jelentds, 35%-os csdkken-
tésére volt szitkség, amit a 2021. évi koltségvetési torvény érvényesitett is.

A 2021. évi kozponti koleéségvetési torvényrdl szolé 2020. évi XC. tdrvény 2.
szamu melléklete szerint:

»56.1. A 22 000 forint feletti egy lakosra jutd ipariizési adderd-képességgel rendelkezd
onkormdnyzat az egy lakosra jutd ipariizési adderd-képességétdl fiiggd mértékii szolidari-
tdsi hozzdjdruldst teljesit a kogponti koltségvetésnek. A szolidaritdsi hozzdjdrulds alapja
az onkormdnyzat 1.3. pont szerinti ipariizési adderd-képességet meghatdrozd addalapja (a
tovdbbiakban: a szolidaritdsi hozzdjdrulds alapja). A szolidaritdsi hozzdjdrulds teljesitése
a nettd finanszirozds keretében torténik.

56.2. A szolidaritdsi hozzdjdrulds szamitdsakor alkalmazandé paramétertdbla:

56.3. A szolidaritdsi hozzdjdrulds az aldbbi képler alapjdn hatdrozhatd meg:

SZH = SZHA * [C + (AE - A)/(B - A) * (D - C)] / 100, egész szimra kerekitve - KT, de értéke legaldbb 0
ahol:

SZH = szolidaritdsi hozzdjdrulds fizetendd isszege,

SZHA = szolidaritdsi hozzdjdrulds alapja,

AE = az onkormdnyzat egy lakosra jutd ipariizési adderé-képessége, ami alapjdn a szolidaritdsi hozzdjdrulds
mériékének szamitdsakor alkalmazands paramétertabla megfeleld sora alkalmazands,

A-D = a szolidaritdsi hozzdjdrulds szamitdsakor alkalmazands paramétertibla oszlopai szerinti érték,

KT = 600 f§ lakossdgszdm alatti telepiilések esetében alkalmazandé korrekcids tényezd, amelynek dsszege 12
millid forint.

56.4. Amennyiben a telepiilés kozos hivatal székhelye, a tablizat 2-6. sorai szerinti kategoridkban a rd irdnyads

%-0s mértek 0,05 szdzalékponttal kisebb.”

A B C D
Kategoridk az 6nkorményzat egy lakosra juté | Hozzdjérulds mértéke a szolidaritdsi
ipartizési adéer8-képessége szerint (forint) hozzajarulds alapjinak szdzalékiban
alsé hatér felsd hatar minimum maximum

1 0 22 000 0 0

2 22001 50 000 0,11 0,36

3 50 001 68 000 0,36 0,45

4 68 001 90 000 0,45 0,52

5 90 001 120 000 0,52 0,57

6 120 001 950 000 0,57 0,65
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Az bsszeghatdr 35%-os lecsokkentése dltal mintegy 100 millidrd pluszbevétele
keletkezett a kdzponti koltségvetésnek, tehdt ennyivel kevesebb sajdt forrdst kellett
biztositania az onkormdnyzatok feladatalapt finanszirozdsa tekintetében.

A 2023. évi koltségvetésrdl sz016 2022. évi XXV. torvény 2. szdmi mellékletében
foglaltak szerint:

»56.2. A szolidaritdsi hozzdjdrulds szdmitdsakor alkalmazands paramétertdbla:

A [B C [D
Kategéridk az 6nkorményzat egy lakosra juté | Hozzdjdrulds mértéke a szolidaritdsi
ipariizési adberd-képessége szerint (forint) hozzdjirulas alapjinak szdzalékdban
alsé hatdr felsé hatar minimum maximum

1 0 22 000 0 0

2 22001 50 000 0 0,4

3 50 001 68 000 0,4 0,5

4 68 001 90 000 0,5 0,6

5 90 001 120 000 0,6 0,7

6 120 001 950 000 0,67 0,75

56.3. A szolidaritdsi hozzdjdrulds az aldbbi képlet alapjan hatdrozhatd meg:

SZH = SZHA * [C + (AE - A)/(B - A) * (D - C)] / 100, egész szdmra kerekitve - K, de értéke legaldbb O
ahol:

SZH = szolidaritdsi hozzdjdrulds fizetendd isszege,

SZHA = szolidaritdsi hozzdjdrulds alapja,

AE = az onkormdnyzat egy lakosra jutd ipariizési adderd-képessége, ami alapjdin a szolidaritdsi hozzdjdrulds
mértékének szamitdsakor alkalmazands paramétertdbla megfeleld sora alkalmazands,

A-D = a szolidaritdsi hozzdjdrulds szdmitdsakor alkalmazandd paramétertibla oszlopai szerinti érték,

KT = 600 f& lakossdgszdm alatti telepiilések esetében alkalmazandé korrekcids tényezd, amelynek osszege 12
millid forint.

56.4. Amennyiben a telepiilés kizis hivatal székhelye, a tabldzat 2-6. sorai szerinti kategdridkban a rd irdnyads
%-0s mérték 0,05 szizalékponttal kisebb.

57.5. Az dllambdztartdsért felelds miniszter az 1.3. pont szerinti ipariizési adderd-képességet meghatdrozd
addalap és az egy lakosra jutd ipariizési adderé-képesség ismeretében az 57.2. pont szerinti paramétertdbliban
szerepld kategdriahatdrokat és hozzdjdruldsi mértékeket modosithatja. A médositds nem érintheti hdtranyosan
egyetlen kategdridt sem.”

A 2023. évtdl hatdlyos véltoztatdsok ugyan nem érintették a sivhatdrokat, de
jelentésen megemelkedtek az egyes sdvhatdrokhoz tartozé minimdlis és maximalis
hozzédjaruldsi alapok szdzalékos mértékei. Ez aldl csak a 22 ezer és 50 {8 kozotti lakos-
sdgszamu 6nkormdnyzatok minimalis hozzdjéruldsi alapja volt kivétel, mely lenulldzasra
keriilt. Figyelemre méltd, hogy — az aprébetiis kitételek szerint — az 4llamhdztartd-
sért felelds miniszter sajdt beldtdsa szerint lecsokkentheti bdrmely onkormdnyzat
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szolidaritdsihozzdjérulds-fizetési kotelezettségét. Mindazondltal ezek az Gjabb véltozdsok
Gjabb — mai dron szdmitva — 100-150 millidrddal novelték a hozzdjirulds méreékér.
Fontos kiemelni, hogy 2023-t6] mdr a kdzponti kéltségvetésbe folyik be a szolidari-
tési hozzdjérulds, és onnan, az 6Snkormdnyzatok kozponti finanszirozdsinak részeként
érkezik a kedvezményezett onkormanyzatokhoz.

2020 tény 2021 tény 2022 tény 2023 tény
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
Szolidaritdsi hozzdjérulds 67,8 168,8 170,7 2472

Forrds: Magyar Allamkincstdr (2024a, 2024b) a 2020. 12. adatai alapjdn sajdr szerkesztés
7. tdbldzat: Szolidaritdsi hozzdjdruldsbl szdrmazd kizponti kiltséguetési bevételek 2020-2023.

években

Lényeges jellemzdje a szolidaritdsi hozzdjaruldsnak, hogy a hozzdjirulds alapjénak
meghatdrozéddsa tekintetében nem szdmit az, hogy a helyi ipartizési ad6 ténylegesen
befolyik-e az adott 6nkormdanyzathoz, vagy sem, hiszen ami lényeges, az az adéalap

nagysaga.

4. Konklazié

Tagadhatatlan, hogy a pandémia okozta negativ gazdasdgi kovetkezmények enyhitésébdl

az dllamhaztartds helyi alrendszerének is ki kellett vennie a részét. Az is egyértelm, hogy
e szerepvallalds tekintetében annak kellett ardnyosan tobbet véllalnia az 6nkormdny-
zatok koziil, akik egy lakosra jutdan tobb sajdt bevétellel is rendelkeznek. Ugyanakkor
természetesen nem szabad arrdl sem megfeledkezni, hogy az 5nkormédnyzatok a maguk
részérdl tev8legesen hozzdjarulnak az illetékességi teriiletitkon miikodd véllalkozdsok
relevans adéalapjai létrejttének vonatkozdsiban. Mdsrészt a népesebb vdrosok egyben
térségi, regiondlis kdzpont szerepet is betoltenek. Vonzdskorzetik szimdra munka-
helyeket, szolgdltatdsokat biztositanak, melyek fenntartdsdhoz, illetve elddllitdsihoz
sziikséges forrdsokat folyamatosan el§ kell teremteni.

Az sem lehet kérdéses, hogy a pandémia kapcsin hozott kormanyzati intézkedések
esetében nem volt lehetdség felkésziilési id6szak biztositdsira, hiszen a létrejott prob-
1émék gyors, hatékony kormdnyzati beavatkozdst igényeltek.

Ugyanakkor az dnkormdnyzatok tehetdsebb felétdl valé forrdselvondsok mértéke
kérdéseket vethet fel, kiildnosen annak fényében, hogy a kormdnyzat e megtakaritd-
soknak a t6bbszordsét koltotte el olyan beruhdzdsokra, melyek veszélyhelyzet esetén
valdszintileg visszavonhatdk, elhalaszthatdk lehettek volna.
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2019 tény | 2020 tény | 2021 tény | 2022 tény | 2023 tény
Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd Ft
Osszesen helyi adébevételek: 971,6 904,8 943,5 1091,1 1490,6
Kiesd helyiipartizésiad4-bevétel
[ . 77,4

(Kormdnydéntés miatr)
Kiesd gépjdrmiiadé-bevétel - 19,4 21,7 21,9 21,9
K,ICSO 'L'ld,iilohelyl feladatok i 3.9 6.8 16,6 214
tdmogatdsa
Osszesen: 971,6 881,5 837,6 1052,6 1447,3
2019. év szazalékiban: 100% 91% 86% 108% 149%

Forrds: Magyar Allamkinestir (2020, 2024a, 2024b) adatai, illetve Tillai (2021) alapjdn sajdr
szerkesztés

8. tdblizat: A telepiilési inkormdnyzatok adébevéreli pozicidja 2019-2023 kizitt, figyelemmel

a helyi ipariizési addra, gépjarmiiaddra, iidiildhelyi feladatok tamogatdsdra, illetve a szolidaritdsi

hozzdjdruldsra

Ugyanakkor az 6nkormdnyzati feladatok is jelentdsen megnévekedtek mind a pan-
démia, mind a gazdasdg Gjrainditdsa tekintetében. Kivéltképp pontosan a gazdasigilag
legfejlettebb, illetve legnépesebb vdrosokban, igy példdul Budapesten is. Igy — figyelembe
véve az id6kozben jelentdssé valé inflicidt is — az onkormdnyzatok esetében a nomind-
lis majd 14%-os 4dtlagos addbevétel-csokkenés 2 év alatt nagyon silyos finanszirozdsi
nehézségeket okozott. Ennél az dtlagos adébevétel-csdkkenésnél valdjiban stlyosabb
a helyzet a 25 ezer f6nél népesebb telepiiléseken, illetve azokon, ahol egy lakosra jutdan
a legmagasabb a szolidaritdsi hozzdjarulds formdjiban elvont helyi ipar(izési adé dsszege.
A négy legnagyobb viros esetében dtlagosan 30%-os addbevétel-csdkkenés volt kimutat-
hatd. Ez, 8sszevetve azzal, hogy e vdrosok esetén a bevételekbdl 35-60%-kal részesednek
az ad6bevételek, a teljes bevételi oldal 10-20%-os csokkenését eredményezheti, amelyet
a kiaddsi oldallal is kovetni volt sziikséges, vagy hitelt kellett igénybe venni. Ennek
hatdsa lehetett a szolgéltats-szinvonal csokkenése, illetve az Gjra névekvd eladésodds. Ezt
kovetden a 2022-es évben mdr nomindlisan és dtlagosan kedvezdbb helyzetbe keriiltek
az dnkormdnyzatok, azonban a 2019-es évhez mért 8%-kos novekedés 1ényegében csak
alig ellenstlyozta az infldci6 hatdsit. A 2023-as év végre érdemi adébevétel-novekedést
jelentett az dnkormdnyzatok részére, hiszen dtlagosan 49%-kal novekedtek adébevételeik
2019-hez viszonyitva. Ugyanakkor a szolidaritdsi hozzdjaruldst fizetd telepiiléseken ez
a novekedés nyilvanvaléan lényegesen alacsonyabb, hiszen ennek az adénemnek pontosan
az a célja, hogy az dtlagos szint ald szoritsa a befizet8k legnagyobb addbevételi forrdsdt,
a helyi ipartizési adét.

A pandémia elmult, de hatdsai a mai napig itt vannak. Az 6nkormdnyzatok
tgy tlnik, végleg bucstt inthetnek a gépjarmiiadébdl szdrmazé bevételeknek,
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az idegenforgalmiadd-bevételek kormdnyzati automatikus kiegészitésének, illetve
tartésan egylitt kell élniiik azzal, hogy a szolidaritdsi hozzdjarulds révén a legfejlettebb
onkormdnyzatok jelentds relativ hdtrdnyba keriilnek.
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