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Az Eurépai Unié torténetében az tjabb orszigok belépése mindig komoly vitdt
valtott ki, amelynek egy — bar kétségkiviil fontos — szegmense a kisebbségi jog-
kovetelések teriilethez valé kapcsoldsa. Vizsgilatunk kézéppontjiban a teriileti
autondmia és a korldtozott népszuverenitds kérdése 4ll, amelyben sajdtos jogokkal,
kivéltsagokkal ruhdznak fel egy kisebbség dltal lakott teriiletet.

A 20 évvel kordbban csatlakozott orszdgok felkésziilési folyamatdban és azéta
is rendszeresen felmeriil ennek a témdnak a kérdése, gyakran elérendd példaként.
A tanulmdnyban a posztszovjet térség olyan teriiletét elemezziik, ahol az etnikai
konfliktusokat jelentds nagyhatalmi nyomaésok is terhelik: ebbdl adédéan Mol-
dova és Georgia miiltja és foldrajzi elhelyezkedése magidban hordozza az etnikai
konfliktusok el6térbe keriilését, és ezaltal neheziti a csatlakozasi felkésziilést.

Kulcsszavak: teriileti autonémia, korldtozott népszuverenitis, etnikai konfliktusok,
geopolitika, bévitési folyamat

1. Bevezetés — fogalmak

Bévités vagy mélyités? Ez a kérdés 2004 utdn erdsodott fel amiatt, hogy az akkor
csatlakozott 10 orszdg (kozte Magyarorszdg is) eltérd gazdasdgi, politikai, térténelmi,
kulturdlis, etnikai helyzetekkel folytatta és zdrta le az EU-s csatlakozdsi tdrgyaldsokat.
Az ezt kovetkezd évek — amelyekben Romadnia és Bulgdria 2007-ben, Horvétorszig
2013-ban csatlakozott — és most mdr évtizedek ezt a vitdt tovabb erdsitették mindkét
oldalon jelentds érveket felvonultatva. A tanulmdnyban a bdvitési folyamat okozta
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kérdéseket vizsgdljuk meg Moldova (és Georgia kapcsdn) — a teriileti autonémidt és
a korldtozott népszuverenitdst mint témdt el6térbe helyezve.

A csatlakozdsi folyamat alapvetéen a Koppenhdgai kritériumok (1993) alapjin
vihetd végig, amely politikai, gazdasdgi, kozigazgatdsi és intézményi kdvetelményeket
tdmaszt az orszdgok felé. A politikai kovetelmények kozote taldlhatok azok, amelyek
a stabil és biztonsdgos demokricidt, az emberi jogok és a kisebbségek jogainak bizto-
sitdsdt kovetelik meg (European Council, 1993).

Politikai és szakpolitikai vitdk kisérték a nemzetiségek jogainak értelmezését is:
egyéni vagy kozosségi jogalapnak kell-e tekinteni, melyik megkozelités az elsédleges,
illetve a kdzosségi jog tartalmdt tekintve is szimos nézet jelent meg. K6zos benniik az,
hogy szervezet, intézmény, jogi személy lehet a tényleges alany.

»Az egyéni kisebbségi jogok kollektiv gyakorldsa ugyanis — mivel a kozdsség mds
tagjaival torténik — feltételezi egy etnikai, nyelvi, kulturélis kozosség 1étét” (Kardos, 1996).

Az éllami keretek (hatdrok) nem esnek egybe az etnikai hatdrokkal, nincsenek
homogén orszdgok nemzetiségeik alapjdn, igy ezek mdr létrejoteiiktd] magukban hor-
dozzdk a helyi/térségi konfliktusaikat, erre telepszik rd a centrdlis erétér, amelyben
a belsé konfliktusok dontd tobbsége a stdtuszukat féled dllamalakulatok és az identitd-
sukhoz ragaszkodé kisebbségi csoportok kozott manifesztdlédik. Van egy idedltipikus
dllapot, amelyben a regionalizmus, az autonémia kiilonb6z8 formdi biztositottak,
a gazdasdg és a politika centralizdltsdgdval ellenpolusként létrehozza a decentralizdle
igazgatisi rendszerét, a teriiletfejlesztést és annak tervezését regionilis szintre helyezi.

Az autonémia fogalma két gorog sz6bdl ered (auto — ,,6n”, nomos — ,torvény,
szabdly”), ezeknek olyan szerves kapcsolata, amely nem egyszerd széosszetétel mdr.
A kiindulépont az volt, hogy megalkossik az 6nnon maguk irdnyitdsdra szolgalé szabdly-
rendszert, ezen ttlhaladva Rudolf Bernhardt (Berndhart, 1981) szerint az autonémia
nem mds, mint egy egyén vagy egy entitds autoném ¢zmeghatdrozdsa, illetve a képes-
sége, hogy sajdt tigyeit kiilsé behatds nélkiil kezelje. A tanulmdnyban — bar elismerjiik
a személyi autonémia létjogosultsdgit — a teriileti alapti autonémia osszefiiggéseit,
valdjdban a felvet6dote kérdéseit mutatjuk be.

LA teriileti autonémia esetében sajdtos jogokkal, kivaltsigokkal ruhdznak fel a kisebb-
ség dltal lakott bizonyos teriiletet. A teriilet meghatdrozdsa illeszkedhet az orszdg kozigaz-
gatdsi rendszerébe (a moldovai gagauzok vagy a horvétorszdgi szerbek esetében), lehet akar
egy tartomdny is (mint Val D’Aosta Olaszorszdgban, vagy Frizia Hollandidban), de akdr
egy konkrét tagkoztdrsasdg is egy adott foderdci6 részeként (az Orosz Foderdci6 esetében).
Egy ilyen teriilet akkor tekinthetd autonémidnak, ha kivaltsdgokkal, tobbletjogokkal
ruhdzzék fel azt. A teriileti autonémia lényege a hatalommegosztds, mely révén a teriilet
kormdnyzata megosztott, vagy teljes kort dontéshozatali jogositvanyokat kap az dllam-
t6l sajét tigyeinek irdnyitésdra. Igy a teriilet kormdnyzata, mely szerves része az dllam
kozigazgatdsi appardtusinak — szélesebb hatdskorrel rendelkezik, mint az adott orszdg
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bdrmely mds, hozza hasonlé kézigazgatdsi teriilete. Az autoném teriiletnek mindig lesznek
a tobbségi lakossdghoz tartozo tagjai, valamint az adott kisebbségnek lesznek az autonémia
teriiletén kiviil €6 tagjai, s kozigazgatdsi feladatokat elldtd szervként gondoskodnia kell
az illetd teriileten él6 mds etnikumhoz tartozé lakosokrdl is” (Brunner-Kiipper, 20065
Zsebe, 2013, 58).

2. A csatlakozdsi folyamat 1épései

A csatlakozni kivdné orszdgoknak meghatérozott eljirdsrendet kell végigvinniiik (EU
enlargement), amelynek szakaszai az EU hivatalos honlapja alapjén:

»1. 1épés: A csatlakozdsi kérelem benyujtdsa: Az EU-hoz csatlakozni kivadné orszé-
goknak csatlakozdsi kérelmet kell benytjtaniuk az Eurépai Unié Tandcsdhoz. A Tandcs
ezt kovetden felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ellendrizze: tudja-e teljesiteni a csatla-
kozni kivdné orszdg a tagsdgi kritériumokat. A Bizottsdg ajdnldsai alapjdn a Tandcs dont
arrdl, hogy megadja-e az orszdgnak a tagjelolti statuszt, és megkezdi-e a csatlakozasi
tirgyaldsokat. A dontést a tagdllamoknak egyhangulag kell meghozniuk.

2. 1épés: Csatlakozdsi targyaldsok: A csatlakozdsi térgyaldsok sordn a tagjellt orszdg
felkésziil az unids jogszabalyok és normak — mds néven kozosségi vivmanyok — végrehaj-
tdsdra. A tdrgyaldsok sordn a Bizottsdg nyomon koveti a tagjelolt dltal e reformok terén
elért eredményeket, és az elérehaladdsrdl rendszeresen jelentésekben és kozleményekben
tdjékoztatja a Tandcsot és az Eurépai Parlamentet.

3. Iépés: csatlakozds. A tdrgyaldsok lezdrdsit kovetden a Bizottsdg véleményt
nyilvanit arrél, hogy a tagjeldlt orszdg készen dll-e a csatlakozdsra. Ha igen, akkor
sor keriil a csatlakozési szerz8dés megszovegezésére. Ez a dokumentum tartalmazza
az orszdg unids tagsigdnak feltételeit. A csatlakozdsi szerz8dést az Eurépai Bizott-
sdgnak, az Eurdpai Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek jévd kell hagynia, majd
valamennyi unids tagillamnak és a tagjelolt orszdgnak ald kell irnia és meg kell
erdsitenie. A tagjeldlt orszdg a csatlakozdsi szerz6désben meghatdrozott idépontban
csatlakozik hivatalosan az EU-hoz”.

3. A teriileti autonémia alkotmdnyos és intézményi keretei,
az autonémia gyakorlata

Moldova és Georgia EU-csatlakozdsi szdndéka Gjra el§térbe hozta a nemzetiségek
teriileti alapt jogainak kérdését, hiszen ez kordbban is jelen volt akdr Katalénia, akdr
Erdély vonatkozdsdban is. Azonban a Moldovai Koztdrsasdgban mdr [étezik a mintegy
150 ezres gagauz kozosségnek az un. Gagauz Autoném Teriilete (2. dbra). A gagauz
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nemzetiségi mozgalom az 1980-as évekig értelmiségi mozgalom maradt, és a gorbacsovi
id6 hozhatta el szimukra a nagyobb ismertséget. (Bévebben: Zsebe, i. m. 59-64.) 1989
novemberében azonban a gagauzok autonédm koztdrsasiggd nyilvanitottdk magukat, ami
ytermészetesen” ellenkezett Moldova érdekeivel, szindékaival. Ekkor valds helyzetként
jelentkezett Moldova Romédnidhoz valé csatoldsa/csatlakozdsa, ami a gagauzok szimdra
egyértelmi hdtrdnnyal jdrt volna, ezért egy koztes megoldist, a korldtozott népszuve-
renitdst valasztottdk. 1994 decemberében fogadta el a moldovai parlament a specidlis
jogi helyzetrdl sz416 torvényt, amelyet egyrészt az akut etnikai konfliktus megolddsdra,
mdsrészt a szertedgazobb etnikai-geopolitikai konfliktusok eszkaldcidjanak felolddsdra
alkottak meg, emellett nyelvtorvényt is létrehoztak, amely értelmében az orosz nyelv
mellett a latin betlis moldovai nyelvet is hivatalos nyelvvé tették, és a kozigazgatdsi
funkcidk betdleésée is ehhez kotoreék.

Nagy lépés volt Moldova és Georgia torténetében, hogy az EU-s csatlakozési
kérelmet 2022 mdrciusdban benyujtottdk, amely alapjdn az Eurépai Bizottsdg java-
solta a csatlakozdsi térgyaldsok megkezdését, de mindkét orszdg esetében feltéte-
lekhez kototte azt: Moldova esetében az igazsigszolgiltatds reformja, a korrupcié
elleni kiizdelem és az oligarchidk elleni [épéseket, mig Georgia esetében elsédlegesen
az unids tdmogatdsok szigoru felhasznaldsa, a jogallamisdg, az emberi jogok biztositésa,
valamint a gazdasdg kozép- és hosszu téva fejlesztése volt, gazdasigi (és gazdasdgpoli-
tikai) téren egyértelmiien a fekete-tengeri dsszekottetések jelentek meg prioritdsként.
A kézirat zdrdsakor (2024. junius) tartottdk meg az elsd tdrgyaldsokat, a kiilonbsz4
kormdnykozi konferencidknak viszont dllandé kihivdsként kell megélniiik a mostani
idészakban az orosz—ukrdn-hdboruat és annak eszkaldléddsdnak veszélyét, valamint
az energiaelldtds biztositdsdnak terhét.

4. A geopoltika teriileti autonémidra gyakorolt hatdsa

A hosszt belpolitikai és szdimos teriileten a nagyhatalmak 4ltal is befolydsolt, s6t ird-
nyitott folyamatok konfliktusokat eredményeztek a térségben. Nem ttilzds azt dllitani,
hogy a Kaukdzus vélt ebben az idében a ,,mdsodik Balkdnnd”, ahol Gruzia (ma Georgia),
Moldova, Azerbajdzsin, Orményorszig és az Orosz Fodericié, Ukrajna vivta egymassal
és sajdt teriiletein beliil is a harcait.

A kozosségeket ért kiilsé fenyegetéseknél ritka, hogy a geopolitikai konfliktusban
kizarolag két orszdg vesz részt. A geopolitikai fesziiltségek multilaterdlisak, szovetséges
és ellenszovetséges rendszerek (és jatszmdk) kiépitéséhez vezetnek. A vélt vagy valds
kiils6 fenyegetés hatdsdra a teriileti, a stratégiai és egyéb viszdlyokat uralé mozgdsok
kivéltjdk a kovetkezd reakcidkat: szovetkezni, bekeriteni, meggyengiteni (Csizmadia, 1998,
20. 0.). (B&vebben: Dobd, 2008)



Teriileti autondmidk szerepe az unids csatlakozdsi folyamatokban 109

A gagauz, a dél-oszét, az abhdz nemzetiségek ontudatra ébredése az 1990-es években
jelent meg el8szor, aztdn a kovetkezd id8szak 2008-ra tehetd. Jelenleg ezt egyrészt
az orosz—ukrdn-hdbord, valamint az EU-s csatlakozési folyamatok erdsitették fel.
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1. dbra: Georgia és a vitatott térségek 2. dbra: Gagauzia elhelyezkedése

A kiindul6pont a teriileti autonémidnal és a korldtozott népszuverenitdsndl, hogy
a grliz, az oszét, az abhdz kozosségek sajt torekvéseiket képesek-e kelléen megjeleniteni,
igy az adott kozosségek onmagukrol kialakitott torténelmi és geogrifiai nézeteinek
oOsszessége meghatdrozo lehet egy konfliktus keletkezésében és kezelésében is (Csizmadia,
1998. 20. o.).

2008-t6l vizsgilva nem véltozott az a helyzet, hogy Moldova, Georgia, Orményor—
szdg, Azerbajdzsdn és az autonémnak tartott régidk érlédnek a nagyhatalmi politikdk
kozott. A teriileti autonémia kérdése ebben a kontextusban jelenik meg, vagy még
inkdbb nem jelenik meg. A korldtozott népszuverenitds, az 6nall6 jogalkotds a teriileti
homogenitds eszméje mellett jelenleg nagyon messzire keriilt a megvaldsithatdsdgtol.

A csatlakozési folyamatok nem kedveznek a szuverenitdsnak, a kordbbi konfliktusok
a Kaukdzus nemzetiségei kozott jelentds belpolitikai harcokat eredményeztek, amelyeket
a 2022-ben kirobbant nyilt fegyveres konfliktus Oroszorszdg és Ukrajna kozott még
nehezebbé tett. Georgia esetében az abhdz és a dél-oszét szeparatista akcidk sikerrel
jartak, ebben nem kis szerepe volt egy furcsa koaliciénak, amelyet az abhdzok oldaldn
harcolé kabard, cserkesz, csecsen muzulmdn félkatonai alakulatok és a veliik akkor
véllvetve kiizdSk adtdk.
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Oroszorszag

Moldova és Georgia sajétos geogréfiai helyzete az EU-s csatlakozdsi folyamatban
elétérbe hozta a teriileti-nemzetiségi kérdéseket: belpolitikai torésvonalakat, az EU és
Moldova és Georgia, illetve az Oroszorszdg és a ,,térség” dimenzidkban torténd vitdt,
amelyet a hdbort befolydsol. Az az irdny, amely a 1994-es, 2008-as politikdt meghati-
rozta, miszerint tartsak fenn a jelenlegi status quét, ne integrdlédjanak az Eurépai Unié
irdnyédba, helyette vegyenek részt az Oroszorszdg vezette Vimunidban, sszességében
minimdlis elvdrdsként kiegyensulyozottabb, ne egy irdnyban teljes mértékben elkdte-
lezett kiilpolitikdt folytassanak, tallépetté valt. A gagauz autonémidrdl (és a teriileti
autondmidkrdl) a csatlakozdsi folyamatban nem esik szé. A kordbbi identitdskeresés
és hatalommegosztds problémdinak helyébe égetd igazgatdsi, gazdasdgi és katona-
politikai gondok [éptek — az autoném gagauz igazgatds legfébb gondja a mostoha
gazdasdgi helyzet, az orszdgos korrupcid, a magas munkanélkiiliség, ezek azonban
az egész orszdgot sujtd problémdk is. A gagauz autondmia jelent8sége nagy, mert ez
az egyediili Kelet-Eurépdban miik6dé teriileti autonémia, mely rdaddsul tdrgyaldsok
ugjdn sziiletett (Nemzetpolitikai Kutatdintézet).

5. Osszegzés

A ,torténelem” azt mutatja, hogy a teriileti alap hatalommegosztds konfliktus ered-
ményeként jon létre, viszont a demokricidt nem mindig hozza el. Gross (2013) hely-
telennek tartja azt a szemléletet, miszerint az autondmia biztositdsdval a konfliktusok
is eltinnének a tobbségi-kisebbségi kapcsolatokbdl. Az autonémia nem sziinteti meg
a konfliktusokat, azok a demokracia természetes velejardi, viszont csdkkenti a demok-
ratikus kereteket meghaladé konfliktusok esélyét. A teriileti autonémia a kézponti



Teriileti autondmidk szerepe az unids csatlakozdsi folyamatokban 111

hatalom és egy adott régié kozotti hatalommegosztds egy formdja, amelyben a hata-

lommegosztds magin hordja a fékek és ellenstlyok rendszerét.

A nemzetiségek a folyamatban egymdsra nem szovetségesként tekintenek, hanem

ellenfélként, pedig az igazi céljuk ugyanaz: teriileti alapon megjelentethetd, kozosségi

érdekérvényesités. Mindezt tetézi, hogy a térségben a vallds meghatdrozé szerepet

jatszott a tdrsadalmakban, s6t hozzdjarult a kulturdlis és politikai identitds formdldsa-

hoz. Az eltérd valldsok eltérd csoportidentitdst alkottak meg, amelyek nem segitették

a fragmentéltsig konfliktusaibdl valé kilépést.

»A konfliktus nem 6nmagdban, spontdn médon keletkezik, hanem annak a szem-
léletnek koszonhetd, ahogy a kozosségek tekintenek az adott helyzetre. Ebben
nagy szerepe van a nemzettudatnak, a nemzetiségi tudatnak, a valldsi identitdsnak.
Az etnikai identitds esetében a szolidaritds mély torténelmi gydkerd, és szorosan
osszefligg az egyén szocializdcijaval. (Balogh, 2002). Gyakran az identitdsok és
a szolidaritdsok valtozékonysdga figyelheté meg, ilyenkor a kiilsé koriilmények
dltal er6sebben befolydsolt” (Dobd, 2008).

Az Eurépai Uni6 ezernyi kihivdssal kiizd, és még t6bb problémat kell napi és stratégiai
szinten is megoldania. Ebben a bévités kontra mélyités kérdésre adott barmilyen voks
nem ad megnyugvast. Az EU intézmények dltal tdmogatott bdvitésénél nagyon sok
kérdés kertilt el8, amely a mar csatlakozott orszdgok esetében is felvet kérdéseket, akar
igényeket is: Mit jelent a tényleges teriileti autondémia, meddig terjed egy , kisebbség”
(teriileten tobbség) joga, lehetdsége? Hol kezdddik a tobbség (és OK kik?) akarata?
A hatalommegosztdst szolgdlé intézkedések — ide sorolva a teriileti autonémidt is —
segitik-e ténylegesen a fesziiltségek olddsit, hozzd tudnak-e jirulni a stabilitdshoz,
a fragmentdlt, az érdek- és értékedredezett vildgban? Bévités vagy mélyités: errdl
évtizedek 6ta folyik a szakmai és a politikai vita, amelyben a nemzetiségek 6nren-
delkezése kicsiny szelet — tagdllami vagy tagjelolti orszdgoknal is.

Gagauzia akdr irdnymutatdsul szolgdlhatna a bels8 6nrendelkezésen alapuld jovébeli

autonémiatdrekvések szdmdra: egy nemzeti kisebbségi kozosség autondémidja egy dllamon

beliil nem veszélyezteti az 4llam egységét, igy az autonémia biztositdsa alkalmas eszkoz

lehet a kisebbségi konfliktusok kezelésére, az dllam bels biztonsdgdnak megteremtésére.
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