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Absztrakt: A lakhatdsi koriilmények vizsgalata kiemelten fontos, mert ez az egyik
legmeghatdrozobb tarsadalmi kihivas, amely kozvetlen hatdssal van az emberek
¢letmindségére, biztonsagérzetére és jovobeli lehetdségeire. Kiillondsen a hatranyos helyzetli
térségekben €10k szamara jelent sulyos gondot, ahol gyakran nem elérhetd vagy nem megfeleld
mindségli a lakhatds, ezekben a térségekben a lakhatdsi szegénység kialakulasa
jelentdskockazattal bir. A Falusi CSOK egy célzott allami tdmogatési forma, amely éppen
ezeken a telepiiléseken probal javitani a lakhatdsi viszonyokon, ugyanakkor még kevéssé
ismert, hogy ténylegesen milyen hatast gyakorol a lakhatasi szegénység csokkentésére. A
tanulmanyom célja annak feltarasa, hogy a Falusi CSOK milyen szerepet tolt be a lakhatasi
szegénység csokkentésében Eszakkelet-Magyarorszagon, kiilonds tekintettel a hatranyos
helyzetli, felzark6zo telepiilésekre. Célom annak vizsgalata, hogy a tamogatas elérheto-¢ a
raszoruld haztartasok szamara, ténylegesen javitja-e a lakhatasi koriilményeket, illetve milyen
tarsadalmi €s teriileti kiilonbségek mutathatok ki a hozzaférésben. Ezen tilmenden szeretném
megvizsgalni, hogy a Falusi CSOK képes-e elOsegiteni a lakhatasi mobilitast és hozzajarul-e a
hosszl tava otthonteremtéshez ezekben a kozdsségekben. Ezek az ismeretek hozzasegitik a
csaladokat, a kozosségeket és a helyi onkormanyzatokat a szocialpolitikai stratégiai tervek
kidolgozaséaban ¢€s végig vitelében.

Kulcsszavak: telepiilési Onkormanyzatok, felzark6zo telepiilési program, csaladpolitikai
tamogatasok, esélyegyenldség, Csaladi Otthonteremtési Tamogatas

Abstract: Examining housing conditions is particularly important because it is one of the
most significant social challenges that directly affects people's quality of life, sense of security,
and future opportunities. This is a particularly serious problem for people living in
disadvantaged areas, where housing is often unavailable or of poor quality, and where there is
a significant risk of housing poverty. The Rural Family Home Creation Support Program (Rural
CSOK) is a targeted form of state support that aims to improve housing conditions in these
settlements, but its actual impact on reducing housing poverty is still poorly understood. The
aim of my study is to explore the role of the Rural CSOK in reducing housing poverty in
northeastern Hungary, with a particular focus on disadvantaged, catching-up settlements. My
goal is to examine whether the subsidy is accessible to households in need, whether it actually

7 A tanulmany a szerzé Intézményi Tudoméanyos Didkkori Konferencidjara 2025. tavaszan benyujtott
dolgozata alapjan késziilt. Felkészit6 tanara Dr. Dob6 Marianna volt.
%8 A szerzd az Eszterhazy Karoly Katolikus Egyetem Szocidlpedagdgia szakjanak a hallgatdja
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improves housing conditions, and what social and regional differences can be observed in terms
of access. In addition, I would like to examine whether the Rural CSOK is capable of promoting
housing mobility and contributing to long-term home creation in these communities. This
knowledge will help families, communities, and local governments in the development and
implementation of social policy strategic plans. (Dobd, 2021)

Keywords: local governments, catch-up settlement program, family policy subsidies, equal
opportunities, Family Home Creation Support Program (CSOK)

15.1. Bevezetés

A szegénység altalaban magat a lakhatasi szegénységet is jelenti. Az alacsony jovedelemmel
rendelkezOk, idosek vagy fogyatékkal ¢lok szazalékosan rosszabb lakokoriilmények kozott
élnek. Ok nehezen talalnak megfizethet lakast vagy egyéltalan nem férnek hozza. A lakhatasi
szegénység jellemzobiként irja le Juhasz Gabor (2023) Gazdasagi ndovekedés versus jolét és
fenntarthat6sag tanulmanyaban a szegregacidban vagy elhanyagolt telepiilésen/telepiilésrészen
¢lést, kozlizem, illetve kozszolgaltatas hianyat, komfortnélkiiliséget, leromlott ingatlanokban
torténd életvitelt és a tarsadalmi megbélyegzést is. (Juhasz, 2023.)

1. tablazat: A rossz mindségii lakasfeltételek nemzetkozi indikatorai

Indikator Leiras / Ertelmezés Forrasmegjelolés

Eurostat, EU-SILC

Beazé tetd, nedves falak, | A lakas szerkezeti hibai, nedvesség, Methodological Manual

padlé vagy alapzat penész, vizszivargas jelenléte. (2023), 139, o.
. . T, , Eurostat, EU-SILC
ZNI:E:; . fiirdo vagy }?;?V;to higiéniai infrastruktura Methodological Manual

y ya- (2023), 139. o.
Nincs beltéeri WC a Eurostat, EU-SILC

Komforthiany, alacsony szintil

haztartas kizarolagos L , Methodological Manual
hasznilatara lakhatasi infrastruktira. (2023), 139. o.
A lakas nem kap elegendd | Eurostat, EU-SILC
Tul sotét lakas természetes fényt; rossz | Methodological Manual
benapozottsag vagy elrendezés. (2023), 140. o.
LI G S Energia-szegénység, rossz | OECD, Affordable Housing

(neldliyy ) 1.6H0 Lo szigetelés, elavult fiitési rendszer. Database (2024), 5-6. o.

warm)

Zaj, levegészennyezés, | A lakds kornyezetébdl eredd E.CE’ qudg lines  for
.. i . o L Housing Statistics (2023),
kornyezeti artalmak ¢letmindségi problémak.

62. 0.
Instabil szerkezet, rossz elektromos | UNECE, Guidelines for
halézat, egészségre  veszélyes | Housing Statistics (2023),
anyagok (pl. azbeszt). 64. o.

Szerkezeti és biztonsagi
hidnyossagok

Forras: az EU-SILC, OECD és UNECE kézikonyvei alapjan, sajat szerkesztés

Magyarorszagon a lakhatési szegénység kockazata mintegy 2,5-3 milli6 embert érint, ami a
lakossag egy jelentds részét jelenti. Ez a helyzet tobb tényezdre vezethetd vissza, beleértve a
megfizethetdség hidnyat, a rossz mindségii lakasallomanyt és a szocidlis bérlakasok elégtelen
szamat. A lakhatasi szegénység hazankban nemcsak a fizikai elhelyezés hidnyat jelenti, hanem
a lakhatdshoz kapcsolodd gazdasagi, szocidlis és egészségiigyi problémak Osszességét is.
(Habitat for Humanity Magyarorszag, 2024)
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A lakhatds egy olyan sziikséglet, mely minden ember szamara alapvetd igény, s mely
nélkiilozhetetlen eldfeltétele a csaladi élet, egészség, biztonsdg, jovedelemszerzés és a
tarsadalmi integracié megvalosulasdhoz. Az ENSZ a lakhatashoz vald jogot Gazdasagi,
Szocialis és Kultirdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyéanak 11. cikkében is rogziti.
(Dombrovszky, 2022, Dobd, 2021). Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 34. cikke is elismeri
a szegénység lekiizdéséhez nélkiilozhetetlen eszkdzként a lakastdmogatasokat. ,,Az EUMSZ
168. cikke kimondja, hogy az unios fellépésnek a népegészségiigyi helyzet javitasara, a fizikai
¢és mentalis betegségek megeldzésére, valamint a testi és szellemi jollétet fenyegetd veszélyek
felszamoldsara kell iranyulnia. A jo lakhatasi koriilmények elengedhetetlenek az emberek
fizikai ¢és mentalis egészségének biztositdsdhoz, ezért relevansak a népegészségiigyi
kontextusban.” (Europai Parlament, 2025: Ismerteték az Eurdpai Unidban). Az ENSZ altal
megfogalmazott definicidja szerint a meghatdrozds magéban foglalja a lakasmindséget, a
lakhatas megfizethetOségét, a lakhatds jogi biztonsagat, az lakhatasi lehetdségek jo
elérhetdségét, a lakasok elhelyezkedését, valamint a kiillondsen érintett rétegek lakhatési
helyzetét is. (Refworld, E/1992/23; ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga
1991)

15.2. Szakirodalmi hattér

Elsdsorban a Habitat for Humanity - Magyarorszag éves lakhatési jelentés 2024 kiadvanyan
keresztiil szeretném bemutatni a lakhatasi szegénység {6 indikatorait, mert véleményem szerint
ezekkel a jellemzokkel jol koriil hatarolhatd a lakhatasi szegénység.

Természetesen a jelentésen kiviil vannak egyéb jelentések is a témaban, mint az
EUROSTAT, vagyis az Eurdopai Uni6o Statisztikai Hivatalanak EU-SILC alapjan késziilt
jelentései, az OECD AHD az OECD (Gazdasagi Egytittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet) altal
fenntartott, nemzetkdzi statisztikai adatbdzisa vagy a KSH altal végzett felmérések.
Talalkozhatunk még kiilonb6z6 szervezetek altal készitett lakhatdsi diagnozisokkal is,
melyeknek célja a lakhatasi szegénység felmérése meghatarozott indikatorok szerint. Ezek
mélyebb tanulmany elkészitésére is alkalmasak, azonban jellemzden az orszdgosnal joval
kisebb — kistérségi vagy telepiilési viszonylatban kivitelezhetdk. Valasztasom azért a Habitat
for Humanity Magyarorszag jelentésére esett, mert 2012 6ta minden évben kozz¢ teszi
jelentését, melyben mind a KSH statisztikai adatait, mind az EURUSTAT adatait felhasznélja
és a Periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont is alapul hasznalja publikacidihoz. A Habtitat for
Humanity globdlis viszonylatban van jelen és 70 orszagban végez id6szakos vagy rendszeres
felméréseket.

A Habitat for Hummanity kiadvany az alabbi jellemzdkkel hatdrozta meg a lakhatési
szegénységi indikatorokat: lakhatdshoz vald hozzaférés, jogi hattér megléte, lakdsmindség,
megfizethetdség, az ingatlan elhelyezkedése, energiaszegénység.

A lakéashoz valé hozzaférés alatt els6sorban az alacsony statuszii csoportok és a fiatalok
lakéashoz jutasat érti. Azonban nemzetkdzi kitekintésben a lakdshoz valé hozzaférést elsének az
1951. évi Genfi Egyezményben fektették le, hogy a menekiilteknek, mint halmozottan
hatranyos helyzetli személyeknek, biztositani kell a befogado orszag részérdl a lakhatashoz valod
hozzaférést. Az Eurdpai Szocialis Charta 31. cikke, melyet az 1999. évi C. torvény hirdetett ki,
mar egységesen, mindenki szdmara biztositandon deklardlja a lakhatdshoz valo jogot. S bar
maga a lakéshoz jutds nem jelenti azt, hogy az ember nem tartozik a lakhatasi szegénységgel
kiizdOk csoportjaba, azért egy jelentds mérfoldko az életben: ,,Ez a majus eleje 1990-ben folért
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egy igazi szerelemmel, olyan boldog voltam. Lakasom 45 négyzetméteres, az eldszobabodl
nyilik a konyha, odébb a kényelmes flirddszoba €s ez a szamomra hatalmas szoba. Jarkaltam
benne, hogy mit hova tegyek, hol mi kellene, olyan szokatlan volt ez az dsszevissza jarkalas és
kényelem, hogy kezdtem arra ébredni, hogy ember vagyok” (Kirdly, 2015:172)

A jogi hattér megléte nem csak a megfelelé jogszabalyi kornyezetet jelenti, hanem a
foldhivatali bejegyzések meglétét, lakasbérleti szerzédések jogszertiségét is. Személyes
tapasztalatom a munkdm soran, hogy mind az allami tamogatasok igénybevételét, mind az
adossagkezelést nagyon megneheziti a foldhivatali nyilvantartds nem ,,frissitése” az ligyfelek
részérdl. Ezek okaiként az alacsony jovedelmiiket jelolik meg az érintettek.

A lakésmindség az ingatlanok valos allapotat méri. Ez a biztonsagos és egészséges lakhatasi
feltételeket jelenti. Vagyis rendelkezik-e az ingatlan legaldbb a kozmiivek koziil vizzel és
arammal, illetve biztositott-e a flités, valamint az ingatlanok miszaki allapotat vizsgalta. A
KSH a 2012. évi relativ jovedelmi szegénységérdl szolo elemzésében a lakdsmindség kapcsan
a kérdéseik a bedzott mennyezetre, a falazat/padld/alap nedvesedésére és a rossz nyildszarokra
iranyultak. (KSH, 2013)

A 2024-es adatfelvételi lapon a teljesség igénye nélkiil, a kdvetkezd kérdések is szerepeltek:
- Melyik évben épiilt az épiilet, amelyben ¢lnek?

- Van olyan konyha a lakasban, amely nagyobb, mint 4 m2, és ahol étkezni is lehet?

- Van-e a lakasban viz, gaz, villany, ezek sajat 6raval rendelkeznek-e?

- Van-e klima vagy napelem?

- Milyen modon fiitik a lakast?

- Milyen energiahordozdval fiitenek elsédlegesen?

- Mennyi fat hasznaltak tlizelésre 2023-ban, tudjak-e a flitést szabalyozni?

- Milyen tipusu ablakok vannak a lakasban? (hany rétegii)

- Eltekintve attol, hogy ki tudjak-e fizetni a flitési koltségeket, a lakas flitési rendszere és
hdszigetelése megfelel-e ahhoz, hogy kellemesen meleg legyen a lakés télen?

- Figyelembe véve a lakas hiitési berendezéseit és a szigetelést, kellemesen hiivosen
tarthato-e a lakasuk nyaron? (KSH, 2024 Kutatasi kérddiv)

A fenti kérdéssorokbdl megaéllapithatjuk, hogy a kérdéskér a 12 év alatt jelentdsen
kiszélesedett. A megfizethetdség: a lakhatasi koltségek aranya a haztartasok bevételéhez
viszonyitva. ,,A lakhatds biztonsdga annak megfizethetdségét is magaban foglalja, ahogy a
megfizethetdség sem csak hozzaférést jelent valamilyen lakédshoz vagy szalldshelyhez, hanem
koltségek, bérleti dij, rezsikoOltségek, hiteltorlesztés, ardnytalanul nagy terhet ronak a
jovedelmekre, ami megneheziti mas alapvetd sziikségletek kielégitését is, kiilonos tekintettel
az alacsony jovedelmi csoportokra. Megfizethetd lakhatds akkor valosul meg, ha a haztartas
jovedelmének nem tobb, mint 39 %-at forditja lakhatasra (Habitat for Humanity Magyarorszag,
2023) Az ingatlanok elhelyezkedése eleve meghatarozhatja az alapvetd szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférést. Ilyen lehet, ha az ingatlan kiilteriileten helyezkedik el, ahol a kdzmiiszolgaltatasok
ki sincsenek épitve, vagy zsakfalu, ahova tomegkozlekedéssel csak napjdban néhanyszor lehet
eljutni. Az aprobb falvakban, illetve tanydkon nincs helyben posta, évoda, iskola, néhol még
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bolt sem. Az energiaszegénységi indikdtor azt vizsgalja, hogy a csalad hozza fér-e az
energiaforrdsokhoz, és mekkora terhet ronak ezen koltségek az ott lakokra. Ez egy viszonylag
uj kifejezés, melynek 1ényege, hogy egy ingatlant akkor tekinthetiink energiaszegénynek, ha
azt nem lehet felfliteni megfelelden, valamint, ha a csalad teljes bevételébdl egy meghatarozott
szazaléknal tobbet kolt az energia szamlékra, vagyis, ha az aranytalanul nagy terhet r6 rajuk.
(Greendex, n.d.)

15.2.1. Lakhatasi szegénység Magyarorszagon

A lakhatasi szegénység, mint jelenség, minden orszagban jelen van, azonban nem egyforma
mértékben. Az otthontalansag a lakhatashoz vald hozzaférés hianyara, valamint a lakhatas
magas koltségeire is visszavezethet6. (Amon, 2023, Dobd, 2006) A lakhatéshoz vald hozzaférés
kérdése vegyes képet mutat, ugyanis Eurdpa orszagaihoz képest Magyarorszagon — mas keleti
allamokkal egyetemben - kiemelked6en magas a sajat tulajdont lakasok szama. Az Eurostat
2023-as adatai szerint az Europai Unio lakossdganak mintegy 69%-a sajat tulajdonu
lakoingatlanban ¢élt, mig a fennmaradd 31% nem sajat, hanem bérelt ingatlanban lakott. A
legmagasabb szazalékban a birtoklast Romanidban (96%), Szlovékiaban (94%), valamint
Horvatorszagban és Magyarorszagon (mindkettd 91%) mérték. (Eurostat, 2024)

Magyarorszdgon unids viszonylatban a 2019 és 2023 kozotti idoszakot vizsgalva a
foglalkoztatottsag tekintetében feliillmulja az atlagot, hiszen az EUROSTAT adatai szerint az
EU atlag 6,1 és 7,2 kozott mozgott. A 2023-as évben a népesség aktiv kortinak tekintetében —
ami jelen esetben 15-64 év kozotti lakosokat jelent — 74,8%-os volt a foglalkoztatottsagi rata,
mig ugyanezen indikatorokkal az Europai Unio6 atlaga 70,4% volt. A hazai munkanélkiiliségi
rata 4,2% volt ekkor. (Eurdpai Bizottsdg — EURES, 2025) A KSH adatszolgaltatdsa szerint
2025. februdr és aprilisat fel6l6 idészakban ez a mutatd tovabb ndtt 4,4%-ra. A férfiak korében
a foglalkoztatottak szama 2 millié 482 ezer fore, a néké 2 millié 191 ezer fére mérséklddott.
(KSH, 2025)

15.2.2. Hazai lakdséallomany jellemzdi

Telepiilési szinten hazdnkban 2009-re mindenhol bevezetésre keriilt az ivoviz (Magyar
Statisztikai Evkonyv, 2012), de nem minden haztartas rendelkezik vezetékes vizzel. 2019-ben
a lakasallomanynak csak a 95,3%-a volt rakotve a halozatra (KSH, 2019), 2024-ben ez az adat
valtozatlan maradt. Vagyis még napjainkban is vannak olyan ingatlanok, ahol nem folyik bent
a hazban a viz. Logikailag ebbdl kovetkeztethetd az is, hogy a fiirdszoba, illetve WC nagy
valosziniiséggel szintén nem kertilt kialakitasra ezekben az ingatlanokban. Tovabba sok olyan
lakas is talalhat6 az elszegényedd falvakban, ahol bar be van kotve a vezetékes viz, de az ora
mar leszerelésre keriilt. Ez azért is lehet sarkalatos kérdés, mert az Alaptérvény kimondja., hogy
mindenki joga van az ivovizhez. Ezt igyekszik az allam/6nkormanyzat a kozkutak meglétével
biztositani, de csak ott kdteles fenntartani, ahol a lakok 300 méter tdvolsadgon beliil csak innen
jutnak ivovizhez. (5/2023.(1.23.) kormanyrendelet) Napjainkban ezek a kutak folyamatosan
felszamolasra keriilnek, mert az dnkormanyzatnak magas kdoltségeket jelent a fenntartasuk, és
azon telepiiléseken, ahol bevezetésre keriilt minden haztartasba a viz, ranézésre nincs sziikség
kozkutra.

Magyarorszag teriiletén nincs szennyvizhalozat kiépitve 977 telepiilésen, mely az Gsszes
telepiilés kozel egyharmadat jelenti, azonban ezek a telepiilések tulnyomo részt (88%) 1000 6
alattiak. (KSH, 2023) Ertelemszertien, ahol nincs bekotve a viz, ott szennyviz halozat sincs.
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Az energiaszegénység mérésére nincsenek EU-s mérészamok, ennek mérést a
tagallamoknak sajat maguknak kell meghatarozni, és ezek a hdaztartasok Onbevalldsain
alapulnak. A KSH a 2023. évi Europai Jovedelmi és Eletkoriilmény Adatfelvételhez cimii
kérddive igen sok rétli és széles spektrumtl indikator kérdéseket tartalmaz, melyek
megfeleltethetéek az EU Modszertani utmutatdjanak. (GESIS, n.d.) Az alacsony jovedelem
egyenes kovetkezménye az energiaszegénység. Ha a jovedelem alacsony, nem jut a lakés
karbantartasara, felijitasara, igy a rezsikoltség egyre nagyobb lesz, hiszen minden évvel
elavultabb lesz a technoldgidja a fitdberendezésnek, a nyiladszardok elérnek és egyre tobbet kell
kolteni az energiara, igy egyre kevesebb pénziik marad. (Posfai, 2020) Az energiafelhasznélés
tekintetében a csaladok a flitésre koltenek a legtdbbet, deriil ki a KSH adattablazatabol.

A megfizethet0ség szempontjabol fontos tény, hogy a lakasarak emelkedése folyamatos, az
eurdpai atlagot meghalado, igy a lakdshoz vald hozzaférés lehetdsége csokken. A KSH (n.€.):
A lakasok dsszefoglald adatai tdblazat a 2000 és 2024 kozotti iddszakban a teljes lakasallomany
tobb mint 540 000 lakassal nétt, azonban az dnkormanyzati bérlakésok szdma majdnem 8 000
lakéassal csokkent. (KSH, n.é.) »2024 negyedik negyedévében Eurdpai Unios
Osszehasonlitasban is kimagaslo litemben, 15,1 szdzalékkal emelkedtek hazdnkban a lakasarak
éves szinten, mely redlértelemben 10,9 szazalékos emelkedésnek felelt meg.” (Magyar Nemzeti
Bank 2025:3. bekezdés) A lakasok megfizethetdségét befolydsoljdk a bérleti dijak is, melyek
rendszerint egyiitt mozognak a lakasarakkal. Az albérleti dijak az EUROSTAT (2023) kozzétett
felmérésekben az Ossznépesség tekintetében hazankban a bevételekhez képest 16,4% volt.
Megfigyelhetd, hogy a median jovedelem (2023-ban ez 496 100 Ft volt) 60%-4t el nem érok
(297 660 Ft alatti jovedelem) korében a lakhatasra forditott koltéségekre bevételeik 31,4%-at
koltik. (Amon, 2023) A lakas bérlése sokkal jobban veszélyezteti a lakhatast, mint a
tulajdonlasa a tekintetben, hogy elég egy munkahely elvesztés ahhoz, hogy ne tudja az ember
kifizetni az albérlet dijat. Ez abbol fakad, hogy a rossz mindségli lakdsoknak nagyobb
rezsikoltsége van, valamint a kauci6 letételéhez sokszor rossz konstrukcioval rendelkezd hitelt
vesznek fel — mert ezeknél nem nézik a jovedelmi adatokat. (Posfai, 2020)

15.2.3. Regionalis kiilonbségek — fokuszban Eszakkelet-Magyarorszag

Az, hogy az orszag mely teriiletén ¢l valaki, azt is meghatarozza, milyen eséllyel lesz
szegény, illetve milyen szegény lesz. Ha egy adott teriileten a szegénység indikatorai magasabb
aranyban vannak jelen mas teriiletekhez képest, ott konnyebben valik az ember szegénnyé,
illetve mélyszegénnyé.

A lakastulajdonok tekintetében a 2010-es adatok szerint Eszak — Magyarorszag és Eszak —
Alfold telepiilései vezetik a listat 90% kortli értékszammal €s a lakasok alapteriilete is
atlagosan itt a legnagyobb, azonban WC-vel, folyovizzel és flirdészobaval itt rendelkeznek a
legkevesebben. 2020-ra ezek a szdmok tulajdonjog €s négyzetméter szerinti eloszlasban nem
valtoznak, fltéslik leginkabb cirkoval, kazannal torténik és 23 % korili az egyedi
helyiségfiitéssel megoldott faval torténd tiizelés. (KSH, 2022)

A teriileten a lakhatasi koltségteher 2021-hez képest rohamosan nd, csak igy, mint az
egeész orszagban. (EUROSTAT, 2024) Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok €s Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyékben a lakott lakdsok szama az ezredfordulo ota eltelt 20 évben alig valtozott,
az 0sszkomfortos ingatlanok szama folyamatosan novekszik, azonban a 2022-es adatok szerint
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében 57,94%-a volt a teljes lakott lakdsallomanynak, Jasz-
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Nagykun-Szolnok varmegyében 51,45%-a, Heves varmegyében 59,11%-a. (Népszamlalas
2022)

15.2.4. Lakéspolitikai beavatkozasok Magyarorszagon

A 2000-es évek elején a lakéspiac fellendiilése a tarsadalom kiilonbozd rétegeit
kiilonbozoképpen érintette: a tehetdsebb rétegek az allamilag tamogatott hitelekkel, majd a
(késobbi iddszakban bekovetkezett, sokszor drasztikus eladosodashoz vezetd) devizahitelekkel
javitani tudtak a lakashelyzetiiket, de a tarsadalom nagyobb része tovabbra sem tudott lakhatasi
helyzetén wvaltoztatni. A 2002 utani lakaspolitikai beavatkozasok kozé sorolhatok: az
ugynevezett szocpol, az épitkezok allami tdmogatésai, és az adokedvezmények. A hatranyos
helyzetben ¢lok szdmara megemelték a lakasfenntartasi tamogatasokat, bevezették az
adossagesokkentési tamogatast, célzotta tették a lakossagi gazartdmogatast, illetve a
panelprogramok. Czirfusz-Jelenik, 2021) Tovabba bevezették az otthonteremtési programot is,
de ennek hatasat és eredményeit nem mérik. Jelenleg Magyarorszagon a legnagyobb probléma
a lakashoz valo jutés teriiletén a fizetoképes kereslet hianya. (Czirfusz-Jelenik, 2021)

A lakasvasarlasi, fenntartasi, felajitasi programok, intézkedések és tamogatasok az arra
raszorul6 haztartasok csak egy részét érik el. Példaul a gazartdmogatas a legraszorultabb, és
legkevesebb jovedelemmel rendelkezd haztartasoknak nem segit, hiszen azok javarészt nem
vezetékes gazzal flitenek. (Czifrusz-Jelenik, 2021)

Az utoébbi években egyre inkdbb megfigyelhetd, hogy a kormanyzat a lakhatési
szegénységben €10k tdmogatasat egyhdazi és karitativ szervezetek bevonasaval szervezi meg. Ez
a gyakorlat azt eredményezi, hogy a korabban allami feladatkdrbe tartozé ellatasok és
tamogatasok egy része kiszervezésre keriil. (Amon, 2023) A lentebb emlitetteken tilmenden
természetesen még szdmtalan civil szervezetek és egyhdzak bevonasaval torténd projekt fut
vagy futott az elmult években, itt csak azokrol fogok szot ejteni érintdlegesen, amelyekkel
munkam soran nekem is kapcsolatom van.

A devizahitelesek adossdgcsapddja okan jott létre eredetileg a Nemzeti Eszkozkezeld
Program, melynek lezarultat kdvetden szintén az MR Ko6zosségi Lakasalap Nonprofit Kft.
(tovabbiakban MRKL) latta el a volt eszkdzkezelds bérlok altal részletre megvasarolt
ingatlanokkal kapcsolatos feladatokat, valamint a bérléként tovabb éldkkel kapcsolatos
feladatokat is. Az eredeti programhoz képest az MRKL programja mar kevésbé kedvezd, de a
piaci arakhoz képest még mindig ,,jutanyos” bérleti szerzddésekkel miikodott. Az MRKL
alapitd szervezetei a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, valamint a Magyar Reformatus
Szeretetszolgalat. A lakhatadsi szegénység enyhitését célzo intézkedések koziil az egyik
legjelentdsebb a Felzark6zo6 telepiilések lakhatasi programeleme (FETE), amely a korabbi évek
hasonlé kezdeményezéseinél joval nagyobb Iéptékben valdsul meg. A program célja, hogy a
legszegényebb magyarorszagi telepiiléseken javitsa az életkoriilményeket, kiilonds tekintettel a
lakhatas mindségére és elérhetdségére. A tervek szerint 2026 kozepéig orszagosan mintegy
2000 szocialis bérlakas jon létre. Ebbdl 1600 meglévd, rosszallapotu lakoingatlant ujitanak fel,
mig tovabbi 400 1j lakéds épiil fel korszeri és energiatakarékos formaban. A program
megvaldsitasat a kormany tobb szervezet egylittmiikodésével biztositja. A lakasok tulajdonjoga
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Alapitvanyhoz €s partnerszervezeteihez kertiil, a lakdsok
kezelését és fenntartasat a Habitat for Humanity Magyarorszag végzi. (Magyar Maltai
Szeretetszolgalat, 2025)
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A Felzarkozo telepiilések program egyik tovabbi, kiegészitd eleme az energia-szegénység
mérséklését célozza. Ennek keretében kis kapacitasti naperémiiveket 1étesitenek, amelyet az
Europai Uni6 Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoze (RRF) finansziroz. A fentieken tul
a program tartalmazza még a leszakad6 csaladok adossagkezelését és az allami tAmogatasok
felhaszndlasanak eldsegitését az otthonteremtés érdekében. A lakhatast biztositd intézményi
ellatds formai, mint példdul az iddsotthonok vagy hajléktalan szallok és mas szakositott
intézmények, (pl. Krizislakdsok, pszichiatriai betegek otthona) is nagy tokeraforditast
igényelnek. Ezen szolgéltatasok betdltésének egy részét egyhazak vagy nonprofit szervezetek
végzik allami kiszervezés kovetkeztében. (FETE, n.é.)

Osszességében a kormanyzati lakhatdsi beavatkozasok egyre inkabb a civil és egyhézi szféra
bevonasaval valosulnak meg, amivel szélesebb kori tarsadalmi részvétel valosul meg, de
felmertiil annak kérdése, hogy az allam hosszl tdvon milyen szerepet kivan vallalni a lakhatasi
szegénység strukturalis problémainak kezelésében.

15.2.5. Csaladtamogatasi eszk6zok: Falusi CSOK, Kamattamogatott hitelek

A csaladtdmogatas fogalmat a szakirodalmak tobbféleképpen is megfogalmazzak, az
egészen sziik targykortdl a barmely féle elonyt magaban foglald tdg értelmezésig. Talan a
legtobbszor a Gauthier-féle megfogalmazasra hivatkoznak, mely szerint a csaladdpolitika
magaban fogalja:

- kozvetlen pénzbeli juttatasok pl.: csaladi potlék, 6sztondij, adokedvezmény
- kozvetett pénzbeli juttatidsok pl.: sziilési szabadsag

- gyermekek napkdzbeni intézményi ellatasat

- gyermekekkel kapcsolatos szolgaltatasok: tb ellatas, oktatasiigy

- csaladjogi szabalyozasok pl.: abortusz, hazassag

- foglalkoztatas politikai kérdések pl.: rugalmas munkaidd

A Falusi CSOK céljat A hasznalt lakas vasarlasarol, illetve bovitésérdl szolo 302/2023. (VIL.
11.) Korm. rendeletben a kormédny az 1.§ (1) bekezdésében hatirozza meg, miszerint a
jogalkotd el szeretné segiteni a gyermeket neveld csaladok megfeleld otthonhoz val6 jutdsat.
Ezen feliil a preferalt telepiilések népességszama csokkend tendenciat mutat, igy a jogszabaly
célja a vidékfejlesztés is. (Uhljar-Pari-Paphdzi 2024) A tamogatds mérteke a gyermekek
szamatol fiigg, igényelhetd 10j, hasznalt és meglévd lakasokra is. Hasznalt lakasok esetén
vasarlasra és felijitasra vehetd igénybe, 01j épitésii lakasok esetében vasarlasra vagy épitésre,
meglévo lakasok esetében pedig bovitésre vagy korszeriisitésére.

A Falusi CSOK-hoz kapcsolddo kamattamogatott hitel célja, hogy a hitelképes Falusi CSOK
tdmogatasra jogosultak kedvezményes kamatozdsu kolcsonhoz jussanak a tamogatas
kiegészitése érdekében. Szabalyozéasa a 302/2023. (VII. 11.) Korm. rendeletben talalhato.
Kamatéanak éves mértéke maximum 3%, futamideje legfeljebb 25 év. Az Otthon Start program
a legujabb kamattamogatott célhitel, mely 2025. szeptember 1. napjatol igényelhetd, s melyet a
kormany a 227/2025. (VII. 31.) Korm. rendelet az ,,Otthon Start” program keretében biztositott
fix 3%-os lakashitelrdl sz6l6 jogszabdlyban rogzitett. A CSOK Plusz hitelkonstrukcio
megalkotasanak célja az volt, hogy kivaltsa a ,,varosi” CSOK-ot, bar ez allami vissza nem
téritendd tamogatassal nem jar. Az intézkedést azért hoztdk meg, mert a CSOK
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népszeriségének koszonhetden a lakdstamogatasokkal osszefliggd koltségvetés terhei is nagy
mértékben megemelkedtek. (Hegedis, 2006) A 44/2019. (III. 12.) Korm. rendelet szo6l a
Babavar6 tdmogatasrol, melynek célja a gyermekvallalds és a gyermeknevelés timogatasa. A
koleson magédban foglal kamattdgotatdst €s gyermekvallaldsi tdmogatast is. A tobbi
kamattamogatott hiteltdl eltéréen ez egy szabadon felhasznalhat6 kdleson, mely maximum 11
milli6 forintig igényelhetd.

15.2.6. A Falusi CSOK hatésa a FETE telepiiléseken

A Falusi CSOK hatédsanak vizsgalata nehéz, mert a kifejezetten erre vonatkoz6 statisztikai
adatok és elemzések hidnyoznak, igy a vonatkozo szakirodalmak is jobbara csak empirikus
kutatasokbol allnak vagy a CSOK és Falusi CSOK osszességét vizsgaljak. Igy a szerzok is
javarészt CSOK ként jelolik és egy egységként kezelik. Tovabbi problémakat is felvazol a falusi
CSOK vizsgalataval kapcsolatban Uhljar Péter, Pari Andras és Paphazi Tibor (2024): ,,A falusi
CSOK demografiai szemponta vidékfejleszté hatdsa nehezen mérhetd, mivel a 2019. juliusi
bevezetést kdvetden a belfoldi vandorlas tekintetében csak 2019, a termékenység esetében
pedig csak 2020 nyujt referenciaalapot. A 2020-2021-ig tart6 idészak nyomon kdvetése a
COVIDI19 jarvany miatt mar nem ad lehetdséget kovetkeztetések levonasara, hiszen a pandémia
okozta tarsadalmi-gazdasagi valsag alapjaiban valtoztathatta meg a belfoldi vandorlas ¢és a
gyermekvallalas térszerkezetét. Tovabbi probléma a rovid idotav, hiszen a vallalt gyermekek
akar évekkel késobb is megsziilethetnek, igy egy-egy ilyen nagyszabasu allami intézkedésnek
sokszor csak kozép- illetve hosszatavon van mérhetd hatdsa.* (Uhljar-Pari-Paphazi, 2024:49)

Az elmult években, a lakadspiacon bekdvetkezett legnagyobb valtozas a Csaladi
Otthonépitési Kedvezmény volt, amely tAmogatott hitelek és vissza nem téritenddé tamogatasok
kombindcidja volt. Ez a tdmogatas, bar szinte kizardlag a kozéposztaly béliek vagy
tehetdsebbek szdmara érhetd el, szamos Uj haz épitéséhez segitett, novelve a kindlatot, és elvileg
mobilitast biztosithatott volna az als6 kozéposztalybeli csalddok szamara, ha a kikolt6zd alsod
kozéposztalybeli csaladok ingatlanjai elérhetdek lettek volna szamukra. Ez azonban a
telepiilések nagy részén nem volt megvalosithatd, mivel ezek az ingatlanok nem voltak
megvasarolhatok a roma csalddok szdmara (Béres-Korodi, 2023)

Pontos statisztika adataink nincsenek a FETE telepiiléseken lakok nemzetiségi
megoszlasara. Ennek tobbek kozott oka az is, hogy a népszamlaldsokon egyre kevesebben
valljak magukat roma szarmazastiaknak, azonban a becsiilt adatok ezzel teljesen ellentétesek.
,Eszakkelet-Magyarorszag hat varmegyéjének — Borsod-Abatij-Zemplén, Hajdi-Bihar, Heves,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg — 999 telepiilésére vonatkozo
vizsgalatunk a hazai telepiilésallomany tobb mint 30%-at érinti. Ugyanakkor a hazai ciganysag
kozel fele — adatforrasoktol fiiggden 45-55%-a é1 Eszakkelet-Magyarorszagon“(Pénzes-Apéti-
Balazs-Kovacs-Pasztor, 2024:84) A Felzark6zo telepiilések programba bevont mintegy
haromszaz, leghéatranyosabb faluban a roma népesség aranya jellemzden joval meghaladja az
orszagos atlagot az Onkorményzatok megkérdezésén alapuld becslések 876 ezer fore
becsiilték.(Pénzes-Pésztor Szikszai, 2022) A 2011-es népszamlalason a magukat legnagyobb
aranyban romanak vallok, teriileti elhelyezkedés szempontjabol a Dél-Dunantulon éltek. A
FETE gyorsjelentés 7. (2024) tanulméanyaban talalhato 2. abranak -A FETE telepiilés foldrajzi
helyzete elemzésekor ranézésre kirajzolodik, hogy a FETE telepiilések szama Eszakkelet-
Magyarorszag és Dél-Dunantul teriileteire koncentralddnak. Mindezek alapjan ugy gondolom,
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hogy a valdsaghoz kozel 4ll6 képet kaphatunk, ha a romasag helyzetét vizsgaljuk az adott
tertileteken.

A fentiek alapjan azt varhatnank, hogy ezeken a teriileteken, illetve telepiiléseken nagy
szamban fogjak igénybe venni a vissza nem téritendd csaladpolitikai allami tamogatésokat,
illetve a kamattamogatott hiteleket. A valdsdgban azonban a hitelképtelenségiik és az
tarsadalombiztositasi, egészségligyi jogviszonyuk hianya okan jelentds résziikk nem tudja a
kamattamogatott hiteleket kihasznalni a magas munkanélkiiliségiik vagy alacsony jovedelmiik
miatt. Tapasztalatok szerint azok, akik ingatlant tudtak mégis vasarolni a tdmogatas révén,
sokszor keriiltek csoborbol -vodorbe lakhatasuk tekintetében, mert vagy til nagy 6sszegi hitelt
vettek fel a késobbi teljesité képességeikhez képest, vagy egyéb adossagokat keletkeztettek,
melyek az ingatlanra terhelddtek és a tdmogatas/hitel felvételét kovetd 10 éven beliil arverés
utjan fogjak értékesiteni azt.

15.3. Osszegzés

A falusi CSOK nem old meg minden problémat, de nem is elhanyagolhat6 eszkoz. Olyan
szabalyozasi és intézményi kornyezetben fejt ki érdemi hatdst, ahol komplex lakhatasi
beavatkozéasokkal, adossagrendezéssel, erds helyszini jelenléttel egyiitt, egy atjarhatéd lakhatési
rendszer részeként miikddik. Ilyen formaban valdban képes a leginkabb kiszolgaltatott csaladok
lakhatasi esélyeinek javitasara.

Olyan szabalyozasi és intézményi kornyezetben fejt ki érdemi hatast (Dobd, 2021), ahol
komplex lakhatasi beavatkozasokkal, adossagrendezéssel, erés helyszini jelenléttel egyiitt, egy
atjarhato lakhatéasi rendszer részeként miikddik. Ilyen forméban valéban képes a leginkabb
kiszolgaltatott csaladok lakhatasi esélyeinek javitasara.

A program csak bizonyos, jobb helyzetben 1év0 haztartdsok szdmara jelent tényleges kitorési
lehetdséget. Viszont az a feltevés, hogy a lakhatési szegénység hatékony kezelése csak egy
atjarhat6, tobb tamaszon alapuld lakhatdsi rendszer (szocidlis bérlakds, tdmogatott bérlet,
tulajdonszerzés, adossagrendezés, koveteléskezelés) keretében képzelhetd el. A telepiiléseken
a Helyi Esélyegyenloségi Program hivatott arra, hogy az dnkormanyzatok szdmara a lakhatési
szegényseég feltdrasaban €s a csokkentésében iranymutatdként jelen legyen.
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