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A SAJATOS ADOTTSAGU TERSEGEK FEJLESZTESI FELADATAI ES LEHETOSEGEI

ABSTRACT: (Entwicklungsaufgaben und -- mmmmawﬁdasmmmvm
eigentiimlichen Gegebenheiten) In der Gebiet -- und Siedlungs-Entwicklung
muss man die eigenartigen Gegeberheiten besitzenden zusammenhdngenden
Gebiete besonderer Weise behandeln, damit teils die Gebiete mit
gintigeren Natur -- und Wirtschafte-Kraftquellen besser ausgeniitzt
werden, teils sich die sozialen und wirtschaftlichen Nachteile der
Gebiete von ungiinstiger Lage vermindern.

Auf dem Gebiet des Komitats Heves gestaltetien sich an drei Gebietenin der
Ungebung von Eger, Gyongyds und Hatvan -- so enge Verbindungen zwischen
Stadt und den umgebenden Dorfern aus, die auf verschiedene Niveaus der

Agglomeration weisen.

Die Kleindorfer liegen im nordlichen Teil des Komitats. Eine der
wichtigsten Voraussetzungen und Ursachen der Ausgestaltung dieser
Kleindorfer ist in der Wirtschaftsstruktur zu suchen Wegen der armlichen
Naturgegebenheiten und begrenzten Moglichkeiten strebt sich die
Landwirtschaft stark nach Autarchie, wund wegen der kleinbetrieolicher
Kultur war dis Erhaltungsfdhigkeit der Gebiete gering.

A teriilet- és telepiilésfejlesztésben megkiilonbozetett modon kell ke-
zelni a megye sajdtos adottsdgokkal bird Osszefiiggb teriileteit részint
hogy jobban hasznosuljanak a kedvez0 természeti, gazdasdgi erdforrésokkal
rendelkezd térségek, részint mérséklddjenek a kedvezdtlen helyzetl terii-
letek tdrsadalmi-gazdasdgi hdtrdnyai. A hazai telepiilésrendszer &talaku-
lasanak, fejlodésének jele a sturukturdlis védltozds folyamata.

A folyamat eredményeként kiilonbdzd Jjellegl telepiilésképzddmények
Jonnek 1étre, amelyek a teleplilés torténelmi fejlOdésének, a természeti-



foldrajzi kornyezetbsl fakadd adoitsdgoknak és az orszdgnak egyes térsé-

geiben a népesség teleplilési viszonyaibdl addddan fejlddnek, alakulnak

ki.

Hazdnkban tdbb olyan térséget hatdrolnak el, ahol ma a legszembet-
nobben felismerhetdek a vdltozds folyamatdnak tendencidi. A telepiiléskép-
zOdmények (kiilonds tekintettel az agglomerdcidkra, agglomerdlddd térsé-
gekre, vdarosrégickra) fejlodésének segitése az irdnyitds mai rendszerének
szervezeti kereteinek transzformdldsdt, dj alapokon torténd fejlesztését
is indokolja. A mai viszonyok kozdtt a teleplilések egymds kbzdtti legfe]-
lettebb egylittélését kifejezd agglomerdcicdk irdnyftdsdnak mai rendszere
mar nemcsak eldsegitdje, hanem gdtja, fékezdje a tdrsadalmi gazdasdgi
fejlodésnek. Gazdasdgilag nem évényesiilnek megfelelden a termelberdk, a
termelési eszkdzbk terlileti koncentrdci6jébol adédé eldnydk, az érdekek
nem megfeleld koordindcidja dllandd fesziiltségforrds a telepiilésképzid-
mény centruma és a kapcsolddd telepilések kozotl. A fesztiltség leginkdbb
a fejlesztési eszkdzok, beruhdzdsi forrdsok felhaszndldsdbdl adédd neu-
ralgikus gdcokbdl erednek. A térsadalompolitikai fesziiliségek is bekGvet-
kezhetnek. Az igy jelentkezd gondok kikiiszobdlése érdekében;

- Javitani kell az irdnyitds rendjét, szervezeti kereteit, az ®nkormény-
zati rendszert.

- A gazddlkodds feltételeinek tervszerd fejlesztésével eld kell segiteni
a telepiilésképzddmények kiegyenstilyozott fejlodését. A kilcsonds érde-
kekben alapuld egyenrangu egylittmikodést bizonyitjdk a vizmitdrsula-
sok, fogyasztdsi, illetve értékesitési szovetkezeiek mikodése telepii-
léskizi jelleggel stb.

1. AGGLOMERALGDO TERSEGEK

s

Heves megye teriiletén harom helyen, Eger, Gybngyds és Hatvan koril
alakult ki a vdros és kiornyezd kozségek olyan szoros kapcsclata, amely az
agglomerdlddds eltérd szintjeit mutatjék:

Az egri agglomerdlcdd térséy telepiilései: Egerbakta, Egerszaldk, Demjén,

Andornaktdlya, Nagyidt, Maklar, Ostoros, Noszvaj, Felsdtdrkény. Eger és a
kbrnyez6 telepiilések kapcsolatait ma még foként az egyirdnyd, varoskor-
nyéki kapcsolatok jelzik, de a funkciondlis kapcsolatok is kibontakozéban



vannak. A vdros csalddi hdzas épitési igényeinek fokozddd hdnyada valdsul
meg a kornyez6 telepiiléseken, észek-déli irdnyban egybeéplilési tendencia
figyelhet6 meg, egyre jobban fejlodik a Véroskﬁrnyéki lidiilés és a kdrnye-
z0 teleplilésekben a szoros egylttmikidés a kozmielldtdsban. E teleplilé-
seknek ipari termelési funkcidja nincs, jelentds a vdrosba irdnyuld ingd-
z4s, a kozségkozi kapcsolatok még kezdetlegesek.

A népesség szama a 70-es években emelkedett a teleplilések zomében. A
80-as évek elején a stagndlds vagy a kismértékd népességndvekedés jellem-
zi. A tercier dgazatokban foglalkoztatottak ardnya viszonylag magas.

A telepiilések jelentds része kiorzeti orvosi székhely, Makldron kor-
zeti fogorvos, Andornaktédlydn szocidlis otthon van. Bolcstde egyik tele~
piilésben sincs, oregek napkdzi otthona 3 kizségben van. OGvoda mindeniitt
van. Az 4ltaldnos iskolai oktatds helyben torténik -- két telepiilésben
alsd tagozatos iskola van. A tanteremelldtottsdg tdbb helyen kielégitet-
len. A kereskedelmi elldtottsdg rossz, alacsony a boltok és a vendéglato-
helyek 1000 1lakosra Jjuté alapterlilete -- a vdroskornyéki adottsdag ezt
igyekszik részben kompenzalni. Vezetékes vizelldtds a telepiilések tobbsé-
gében megtaldlhatd, kozcsatornahdlozat még nem épililet ki. A belteriileti
utak kiépitettsége 70-80 %-os. A megye kozségeihez viszonyitva az inf-
rastrukturdlis elldtottsdg az 4tlagosndl gyengébb, csak Egerbaktdn és Os-
toroson kozepes. Az egri agglomerdldddé térségben Eger vdros ipardnak in-
tenziv-szelektiv fejlesztésével sor keriilhet bizonyos termelé tevékenysé-
gek vdrosbél torténd kitelepitésére. Ebben szerepe lesz az egri telephe-
lyd, de a megyén kiviili székhelyii lizemek ©nalldsuldsdnak, amelyek majd a
kozvetlen kornyezetébn igyekeznek a kooperdcios kapcsolatok kiépitésére.
Kiilontsen a vasttvonal melletti teleplilések tudjdk az ipari termelést be-
vezetni.

Az Udilési lehetGségek javitdsa Egerbaktdn és Egerszaldkon, kiilong-
sen a hetvégi ldilés fejleszthetd. Egerszaldkon a termdlvizre alapozott
tartds iidiilés, Ostoroson, Noszvajon a falusi idiilés fejlesztésére van le-
hetdség.

Az egészségigyi haldézat decentralizdldsdt Makldaron egészségligyi
alapelldtdsi kozpont létesitésével, Andornaktdlydn szocidlis otthon bo-
vitésével, t8bb faluban nyugdijas hdz létesitésével lehet megoldani. Az
oregek napkdzi otthona minden telepiilésen kialakithatd. Maklaron, Andor-



naktdlydn és FelsOtarkdnyban az iskolds korld nagylétszamd korosztdlyok
propogativ korba 1lépésével vdrhatdan a bolcstde létesitése is indokolt.
Egerszaldkon, Makldron az 6vodai férthelyek is bovithetdk. A demogrdfiai
hulldm miatt az dltaldnos iskoldk leginkdbb Egerbaktdn, Egerszaldkon,
Noszvajon fejleszthettk.

Az egri bolthdldzat tehermentesitését a kereskedelmi és vendégléatd
hdlézat fejlesztésével lehet megoldani. Az idilotelepliléseken (Egersza-
16k, Egerbakta, Ostoros, Noszvaj) ez még indokoltabb.

A vezetékes vizellatds javitdsdt szolgdlja Egerszaldk €s Demjén, va-
lamint Kerecsend és Egerszdlat kistérségi vizelldtdé rendszerének kiépi-
tése. Egerszaldkon és Noszvajon a vizbdzis bdvithetd, az egri vizbdzis
védelme indokolja FelsOGtdrkany és Egerszaldk csatorndzdsdt. A kozlekedé-
si feltételek Javitdsdt az egri helyi kozlekedésbe torténd bekapcsolas
jelentheti. A helyktzi kapcsolatok bovitését jelentheti Andornaktdlya és
Ostoros kozotti 1,7 km, valamint Egerbakta és Egerszolat kiozotti 4,8 km
osszekotd Gt kiépitése. A belteriileti Gthéldzat Andornaktdlydn és Felss-
tdrkdnyban korszer(isitésre szorul. A csalddi hdz épitési igények kielégi-
tése csak a kornyez8 kozségekben oldhaté meg. A vdrosi és kozségi tand-
csok koordindlt munkdja révén elsbsorban Fels6tdrkany, Egerbakta, Eger-
szaldk, Andornaktdlya felel meg ennek a feltételnek. Az egri telepiilé-
segylittes egyrészt természetfdldrajzi adottsdgok, s ezt dintd mértékben
kényszerb6l hasznosithatd, infrastruktira hdlézati rendszerek egy észak-
déli irdnyd telepiilési vonal fejlodését, erdstdését jelzik. Masrészi a
vadros vonzd hatdsdbdl adddoan a funkciondlis kapcsolatok integracicja mu-
tatkozik meg. A jovOben az Eger-patak vilgyének ebben a szakaszadban a te-
lepiilések észak-déli irdnyd agglomerdléddsdval lehet szdmolni.

A gyGngyosi agglomerdlddd térség telepiilései: Gyongydssolymos, Gydngyos-

haldsz, Abasdr, Visonta. Az agglomerdlédd térség kapcsolatara a kezdeti
agglomerdldédds a JjellemzG. Gydngyds és Visonta kozdtt igen szoros az
egylittmikddés, amely a munkaerd vonzdsban mutatkozik leginkdbb. Az egybe-
épiilési tendencia Abasdr és Matrafiired (Gydngyds) figyelhetd meg. A vé-
roskornyéki (diilésben Abasdr és GyOngydssolymos is részt vesz. A vdros
felé érvényesiildé vandorlds egy része Gyongyoshaldszndl csapddik le.
Gyongyoshaldsz népességszdma ndvekszik, Gyongyossolymoson a hetvenes évek
novekvd tendencidjdt a nyolcvanak évek elején csokkenés vdltotta fel.



Abasar és Visonta népességszama csokkend irdnyzatd.

A foglalkozdsi szerkezetben viszonylag alacsony a tercier dgazatok-
ban foglalkoztatottak ardnya, a mezdgazdasdgi foglalkoztatottsdg jelen-
t6s. Az agglomerdcidhoz tartozd teleplilésekben kirzeti orvos mikodik,
Abasdron fogorvos is van. BGlcsOde egyik telepiilésen sincs, Gregek napko-
zi otthona Abasdron és Visontdn van. Az dvodai elldtottsdg Visonta kivé-
telével megfeleld. A B osztdlyos dltaldnos iskola Visonta kivételével a
tobbi teleplilésekben megvan. A tanterem elldtottsdg is kielégitd. A ke-
reskedelmi elldtottsdg helyzete -- a boltok és vendéglatshelyek 1000 la-
kosra Jjutd teriiletére nézve rossz. Vezetékes vizelldtds megoldott, csa-
torndzds nincs. A belteriileti utak kiépitettsége Gyongydshaldsz kivételé-
vel megfeleld.

Az infrastrukturdlis elldtottsdg helyzete Abasdron és Visontdn koze-
pesnél jobb, Gyongydshaldszon és Gydngydssolymoson kizepesnél gyengébb.

Gybngyos agglomerdlddd térségében az ipar intenziv- és szelektiv fej-

lesztése nem vdrhatd. Gyongydshaldsz elsfsorban lakéfunkcidja, Gydngyds-
solymos és Abasdr az ipar fennmaraddsdaval, Visonta a népgazdasdgi dontés
fliggvényében a Jelenlegi Gagarin HOerdml kapacitdsdnak novelésével fej-
16dhet.

A kornyezetvédelmi kovetelmények betartdsa, a kiilszini fejtés nyomdan
ott maradt medd6hdnydk (jrahasznositdsa, rekultivaciéja kiemelt feladat.

Az egészségligyi alapelldtdst javitja az Abasdron tervezett kozpont.
A véroskiornyéki Udiilés Abasdron és Gydngydson javithatd. Az elstfokd in-
tézményelldtds leginkdbb Gybngydshaldszon és Gydngydssolymoson szilkséges.
Itt Oregek napktzi otthona, a 90-es években bilcstde is épithetd. Az 41-
taldnos iskola tanteremelldtottsdga is bOvithetd.

A gyongyGsi bolthdldézat tehermentesitését a helyi kereskedelmi és
vendégldtéhdldzat fejlesztése biztositja, amely eldsegiti az Udilési
igények kielégitését is.

A kozmlelldtds javitdsat a vizbdzisok és a hdldzat nivelése segiti.
Kistérségi vizelldtd rendszer hozhatd létre Abasdr-Markaz-Domoszld-Kisna-
na-Verpelét egyiittmikodésével. Gydngydssolymos csatorndzdsa a gyongyosi
szennyviztisztitd telepre toriénd rdkapcsoldsdval oldhatd meg. A tdvhiel-
latast a varos-kozségek koordindcidja jelentheti. A csalddi hdzak épitése
leginkdbb Gyongydshaldsz irdnydba szorgalmazhatd. A helykiozi jdratok az



egyes telepiilések Gsszekapcsoldsat biztositjdk. Az Udiilési feltételek ja-
vitdsdt a Lajoshdzdig kozlekedd kisvasit dtvonaldnak meghosszabbitdsa és
a jdratsGriség novelése biztositja.

A hatvani agglomerdlédd térségben az ipar silya meghatdrozd, legfel-

Jebb rekonstrukcidra lehet szamitani. LOrinciben a szakmunkdsképzés és az
egészségiigyl alapelldatds bdvithetd. Az alséfokid intézményelldtds kdzepe-
sen fejlett. Oregek napkdzije a 2000 lakos feletti telepiilésekben fej-
lesztendd, (Boldog, Heréd) Zagyvaszantdén és Apcon az 4ltaldnos iskolai
tanteremelldtottsdg szorul javitdsra. A kereskedelmi hdlézat Boldog, He-
réd, Zagyvaszanid és Hort kozségekben fejlesztendd. Zagyvaszdntdn a vizmd
bovités javitja a kozmielldtdst. A teleplléskdzi kapcsolatokat Apc és
Zagyvaszantd kozotti 3,6 km kozut kiépitése javithatja.

A hatvani agglomerdldéddé térség telepiilései: Boldog, Heréd, Nagykokényes,

Lérinci, Zagyvaszantd, Apc és Hort.

A hatvani agglomerdldds térséget elsbsorban az ipari termelferdk
koncentrdci6ja és a Zagyva violgyében kialakult agglomerdcidé jellemzi. He-
rédnek és Nagykokényesnek nincs ipari termelési profilja. Az ingdzas
namcsak Hatvan irdnydba, hanem az ipari telepiilések kozott is jellemzd.
Lérincinek nemcsak jelentds ipara van, hanem elldtdsi kozpont is, kiilond-
sen az egeészséglgy 6s kozépfokd oktatds vonatkozdsdban. A telepiilések
egybeépililése Hatvan és Zagyvaszantd kozott folyamatban van.

A népesség széamdnak emelkedése mdr a 70-es években is cstkkent, ki-
vételt képezett Boldog és Zagyvaszdntd. A B80-as évek elején minden tele-
plilésben csokkenés kovetkezett be. A korstruktira sz dregedés irdnydba
tolodik. E tendencia az iparszerkezet korszerltlenségével és egyoldaldsd-
gdval magyardzhatd. A tercier dgazatokban foglalkoztatottak ardnya ala-
csony.

Korzeti orvos Nagykokényes, korzeti fogorvos Nagykokényes és Zagy-
vaszantd kivételével mindenitt van. LoOrinciben korzeti gyermekorvoes,
bolcsode €s oregek napkozi otthona is van. Apcon bdlecsbde, Horton dregek
napkizi otthona segiti az egészségligyi elldtdst. Mindeniitt van Gvoda,
Nagykokényes kivételével az 41ltaldnos iskola 8 osztdlyos oktatds biztosi-
tott (Nagyktkényesen csak az alsO tagozatos oktatds folyik).

A kereskedelmi ellatds helyzete a boltok alapteriiletét tekintve 1é-
nyegesen jobb mint az egri vagy a gySngydsi korzetben. A vendéklatdhelyek



alapteriilete rossz.

A vezetékes vizelldtds Zagyvaszantd kivételével megoldott. Kozcsa-
torna héldézat Lorinciben és Zagyvaszdntén van. A belteriileti utak kiépi-
tetisége nagy széréddst mutat, Heréd, Nagykokényes, Zagyvaszéntd kozsé-
gekben 100 %-os, a tobbi teleplilésen 50 % korili.

Lorinci infrasturkturdlis elldtottsdga tehdt )6, Heréd, Nagyktké-
nyes, Apc, Hort kizségeké kozepes, Boldog és Zagyvaszantd gyenge. Az ez-
redforduldig a megyében is az agglomerdlddds fokozdddsara, a kozségek né-
pességszamdnak ndvekedésére, a cstkkend népességszami kizségek stabiliza-
léddsdra lehet szédmitani. Ebben szerepe lesz annak, hogy mennyire reali-
z4alédik a kistérségi szemlélet, hogyan fejlodik az infrastruktdra.

Varhatd, hogy az egri agglomerdcidban lesz’ jelentdsebb a népesség-
vonzds, leginkdbb a véarostol délre és nyugatra fekvd telepiilésekben. E
telepliléseknél a csalddi hdz épitéséhez a feltételek kedvezdek. A Gydn-
gyos kornyéki agglomerdcidt a Gagarin HGerdm{i és a Thorez Kiilfejtéses

banyaiizem fejlesztése hatdrozza meg. Fejlesztés esetén a telepiilések né-
pességszamanak a novekedése egyértelm(.
A hatvani agglomerdcidban a népességszam cstkkenése varhatd, amely

Osszefiligg az id6s koruak nagy aranydval. Bevdndorldsra nem lehet szdmita-
ni, mert sem Hatvannak, sem az agglomerdlodé térségnek nincs kelld vonzd-
ereje.

Az agglomerdcids térségben az egeszséges varosfejlodés és az dssze-
hangolt vdros és kozségfejlesztés a cél. Ennek megvaldsitdsa kiemelt fel-
adat;

- a centrum telepiilés (varos) intenziv- és szelektiv fejlesztésével par-
huzamosan teremld-szolgdltato-raktdrlétesitmények telepitése a kozsé-
gekbe;

- a védros elldtd és rekrdcids funkcidk kihelyezése;

~ az els6fokd intézményhdldzat fejlesztése;

- a védrosi-kozségi lakdsigények koordindlt fejlesztése;

- a kozmGellatds, kozmlrendszerek kialakitdsa, a varos és kbzségek és a
kozségek egymds kozttti kozlekedésének biztositdsa;

- a kirnyezetvédelmi feladatok megolddsa, kiilonds tekintettel a hulladék
és szennyvizelvezetésre.
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2. AZ APROFALVAK HELYZETE

Az apréfalvak hosszd idbn 4t tartd visszafejlodését a teriiletfej-
lesztési politika sziikségszerlnek tartotta. Az apréfalvak a megye észa-
ki részén helyezkednek el. Az aprdfalvak kialakuldsdnak egyik legfonto-
sabb elGfeltétele és kivalté oka gazdasdgi szerkezetében keresendd. A
szilkos természeti adottsdgok és a korldtozott lehetdségek mellett a mezo-
gazdasdg erdsen autarchidra torekedett és a kislizemi termelési médok mel-
lett a terliletek eltartdképessége kicsi volt. Az egymdstdél néhdny km-
re fekvG telepiilések teljesen izoldltan éltek, kozottliik sokszor még a
kellt kozlekedési kapcsolatok sem alakultak ki. Az apréfalvak gazdasdgi
képtelensége elsdsorban a mez0gazdasdg szocialista dtszervezésével, a
nagylzemi gazddlkoddsra vald dttéréssel pirhuzamosan mutatkozott meg. A
szétaprézott telepiiléshdlézat a szétforgdcsolt gazdasdgok kedvezdtlen
természeti adottsdgokkal és fejletlen ifrastruktirdval parosulva a haté-
kony nagylizemi gazddlkoddst nem segitette. E teriiletek fejlédése elmaradt
az orszdgos 6s a megyei 4tlagtdél. A gazdasdgi és az ezzel parhuzamosan
jelentkezd szocidlis, kulturdlis elmaradottsdg kovetkezményeként a teri-
letek elvdndorlédsi tendencidja meggyorsult. Tekintettel arra, hogy az el-
vdndorlds 4ltaldban mind a népesség, mind a munkaerd reprodukcidja szem-
pontjabsl a legértékesebb -- a 30-40 éves korcsoportot érinti, a vissza-
maradé népesség demografiai sturktirdjat jelentdsen determindlja. Az ap-
réfalvak kiozott eltérd kapcsolatok alakultak ki. A megyében az aprdéfal-
vak elldtottsdga az orszdgos dtlaghoz viszonyitva kedvezdbb. Ez a gond
Heves megyében kordntsem vetGdik fel olyan sdllyal, mint pl. az "apréfal-

vas" Borsodban, Zaldban vagy Baranyéban. Ugyanekkor a polarizdlédéssal
parhuzamosan a kisebb kozségek intézményrendszere hidnyos, infrastruktu-
rélis fejlesztésik gazdasagtalan, bizonyos nagysdgrend alatt nem is le-
hetséges. Az 1000 fonél kisebb népességl aprdéfalvak nem képesek biztosi-
tani az alapfokd ellitdst biztositd intézményeket sem. Az aprdéfalvak
problémdinak alapvetd megolddsdt a termelési szerkezet megvédltoztatdsé-
ban, az elldtds javitdsdban, kozos tandcsok kialakitdsdban kell keresni.
A megye aprd- és kisfalvas korzeteiben tervszerlen tdmogatjdk a lo-
kdlis elldatds intézményainek koncentrdlddasét. Falukorzeteket alapkitanak
ki, ezeket kozos tanacsok igazgatjdk, a szinvonalasabb elldtds érdekében
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a falukdrzetek kozponti telepiiléseiben fejlesztik az oktatdsi, kulturd-
lis, egészségiigyi, kereskedelmi funkcidkat.
Heves megyében 26 aprofalu van: Erdokovesd, Vdraszd, Ivdd, Szentdo-

monkos, Fedémes, Bator, Egerbocs, Hevesaranyos, Szucs, Mikéfalva, Terpes,
Szajla, Kisfiizes, Tarnaszentmdria, Egerszolat, Ludas, Erk, Zardnk, Tarna-
bod, Tenk, Hevesvezekény, Aldebrd, Téfalu, Egerfarmos, Ujldérincfalva és
Nagyut.

Az apréfalvak népességszdma tartdsan csokken, korstruktiirdja erdtel-
jesen eloregedd. Dontd tobbséglik funkcidszegény telepiilés. Ipari termelé-
si funkcidjuk (Egerszdlét, Ludas, Zardnk 10-15 t6s helyben foglalkozta-
tottsdgdt kivéve) nincs, tobbségiik kozds tandcs térskbzsége, termeldszo-
vetkezetnek nem székhelye. Minddssze 3 apréfald korzeti orvosi székhely,
6-ban teljesen megsz(Gnt az iskola, l4-ben csak alsé tagozat van. Majdnem
mindegyiket kedvezdtlenilil érintette az elldtds és igazgatds helyi kon-
centrdcios folyamata, a telepiilések a 70-es években vdltak funkcidsze-
génnyé. Erdteljesebb visszaesés Terpes, Kisfilizes és Ivad kdzségekben 411t
eld.

Ovoda az aprdfalvak felében van, oregek napkizije a romlé korstruk-
tira ellenére csak kettdben. A kereskedelmi elldtottsdg rossz, leginkdbb
azok 4dllaga, felszereltsége kifogdsolhatd. Vezetékes vizelldtds az apro-
falvak felében biztos{tott, a bekapcsolt lakdsok ardnya azonban alacsony.
Csatorndzds nincs. A belteriileti utak- kiépitettsége az alfoldi apréfal-
vakban mindeniitt, a helyvidéki részeken vdltozd.

Az infrastrukturdlis elldtds fejlettségét tekintve elldtds Aldebro-
nél 4tlagosndl jobb, 6 aprdfalué kozepes, a tdbbié gyenge.

A korstruktira miatt a népességszam csokken, az elvdndorlds is jel-
lemz6. A tervezett nagyberuhdzdsok csak a megye kizéps® részén fekvd ap-
réfalvak népessége szdmdra lehetnek stabilizdld jelleglek. Az elvédndorlés
mérséklésére a mds teleplilésekkel (ingdzdsi centrumokkal, elldtd kdzpon-
tokkal) torténd kozlekedési és hirkizlési fejlesziéssel, valamint a ke-
reskedelmi stb. feltételek javitdsdval lehet eredményt elérni. Meg kell
oldani a csaldd nélkiil maradt oregek elldtédsat is.

Sziikségszerl a vezetékes vizelldtds biztositdsa: ErdSktvesd, Vara-
sz6, Szentdomonkos, Fedémes, Bdtor, Hevesaranyos, Terpes, Szajla, Kisfii-
zes, Egerfarmos, Nagylt, Egerszéldt telepiiléseken. Egerszdldton a mar em-
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1itett Demjén-Kerecsend-Egerszdldt-Egerszaldk térségére kiterjedd kistér-
ségi vizrendszerrel €s Tarnaszentmaridn az Abasdr-Verpelétig kiépiild kis-
térségi vizelldtd rendszerrel.

A vizbazis fejlesztése indokolt: Egerbocs, Ivdd, Tarnabod, Hevesve-
zekény, Ujlérincfalva kozségekben. Csatorngzadsra az dj kdli szennyviz-
tisztitéra vezetéssel, Aldebrdn és Téfalun valamint a verpeléti szenny-
viztisztitdéra vezetéssel Tarnaszentmdridn.

A telepliléskdzi kapcsolatok javitdsdt szolgdlja a Szajla-Recsk ko-
zotti 3,3 km-es Osszekotd dt, Fedémest6l 1,9 km Gt kiépitése a Pétervdsa-
ra-Sirok kozotti datig, valamint a Tarnabod-Tarnazsaddny kozott 6,8 km,
Tarnabodtdl Erdotelek felé a mir emlitett 4,9 km, valamint a Nagydt és
Tarnazsaddny kozotti 5,5 km-es Osszekotd dt kiépitése.

Mindenitt Oregek napkozi otthondt kell kialakitani, az adottsdgok
figyelembevételével vissza kell dll{tani az alsd tagozatos oktatdst. Fon-
tos feladat az iskoldk tanteremelldtottsdgdnak javitdsa és fejlesztése.
Az iskolai oktatdst Ossze kell kapcsolni a kozmivelddéssel. Az 500 lakos
feletti aprdfalvakban, ahol még nincs, javasolhaté druda létesitése, kor-
zeti dévoddk kialakitdsa.

A kereskedelmi elldtdst a konténeres kiszdllitds, vagy a mozgd ABC
halézat kifejlesztése szolgdlhatja, amely kapcsolddik valamely nagyobb
ABC 4&ruhdzhoz. A kozmiellatds fejlesztése elGsegiti az ldilési funkcid
kialakitdsat is.

3. KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERSEGEK

A megye 20 kedvezOtlen adottsdgl és korosszetételG telepiilése néhany
j61 koriilhatdrolhatd korzetben taldlhatd (hegyvidéki térség, Tarna-vol-
gye, Fiizesabony kirzete).

A 20 telepililésen 1980-ban 12,2 ezer f6 lakott. Szadmuk az elmdlt 10
év alatt 11,2 %-kal cstkkent, amely a kozségi dtlag kétszerese. A prog-
nosztizdlhatd tényezdket figyelembevéve az ezredforuldéig a népességosok-
kenés és a kiozségek eloregedési folyamata felgyorsul. A népesseégfogydsban
cstkkend ardnyd elvandorlds mellett a természetes fogydsnak lesz dontd
szerepe.

Tényként kell kezelni, bhogy a népességerdozid folyamata a kozseégek
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egy részénél visszafordithatatlannak ldtszik. Ezért redlis célként csak

azt lehet kitGzni, hogy:

- a kizségekb6l torténd elvédndorlds ardnya mérsékldadjon

- az elkeriilhetetlen elvandorlds irdnya a kistérségen beliil nagyobb tele-
piilés legyen;

- a kedvezbtlen adottsdgld és koridsszetételld falvak szdma ne ndvekedjen.

A kevezbtlen adottsdg Osszetevoi (alacsony termdképességh foldterii-
let, fejletlen gazdasdgi potencidl, helyi munkalehetdségek hidnya, roha-
mosan oOregedd kordsszetétel, fejletlen infrasturktira), helyileg eltéro
sillyal, de minden telepiilésen jelen van. A kbzségek népességmegtartd ké-
pességének Jjavitds szempontjdbdl ezek koziil nagy jelentfsget kell tulaj-
donitani a helyben vagy elérhetd kozelségben megfeleld jovedelmet nydjtod
munkalehetdségek szdmdnak €s a vdlaszték novelésének. Jelenleg a megye
északi térségében az aktiv kerestk 67,4 %-a a hevesi térségben 38,5 %-
a ingazik, amelynek iddsziikséglete az indokoltndl jobban meghaladja a
tdrsadalmilag elfogadhatd mértéket.

A kedvezbtlen tendencidk befolydsoldsat a hosszd tdvd idGszakban a
teleplilésfejlesztés eszkozrendszerével is eld kell segiteni. A helyi mun-
kalehetbségek bdvitésében mindenekeldtt a mezd- és erddgazdasagi nagyilize-
mekre var Jjelentds feladat a mellékiizemdgi tevékenység fejlesztésében, a
haztdji és kisegitd gazdasagok szorosabb integrdldsdban, a kdrzetben meg-
termelt nyersanyagra alapozd egyes feldolgozdipari tevékenységek bovité-
sében. Tovdbb vizsgdlanddk a bedolgozdi rendszer fokozott elterjesztésé-
nek lehetdségei és feltételei. Anyagi eszkozidk koncentrdldsdval, tamoga-
tédsi alapok mikodtetésével is mérsékelni kell az alapfokd infrastrukturd-
lis elldtdsban meglévd indokolatlan hatrdnyokat.

Mivel az érintett kozségek zome korzetkdzpontjdtdél tavolabb fekszik,
nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a kozlekedési kapcsolatok, hir-
kozlés javitdsadnak.

A kevezdtlen adottsdgu térségek, ill. telepiilések helyzetének javi-
tdsa szervesen kapcsolédik a kistérségen beliili kapcsolatok, illetve
egylittmikodés fokozdddsdhoz. Ezt szoros dsszefiiggésben kell kezelni egyes
fejletlenebb kistérségkdzpontok gazdasdgi, elldtd, igazgatdsi funkcidinak
erdsitésével, amelyre mindenekeldtt a hegyvidéki térségben (Pétervésara,
Bélapatfalva) és a déli térségben (Heves) van sziikség. (1. sz. &dbra)
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4. A MEGYE TERULET- ES TELEPULESFEJLESZTES MEGVALGSITASANAK ESZKOZREND-
SZERE

A teriilet- és telepiilésfejlesztés hosszi tavd feladatainak veégrehaj-
tdsa a gazdasdgi-térsadalmi fejlodés szerves részeként torténhet meg. A
terilet- és telepilésfejlesztiés irdnyitdsi rendszere a gazdasdgiranyitéds
€s a kizigazgatds korszer(istdésével Osszehangoltan keriil tovébbfejlesz-
tésre gy, hogy az irdnyitds minden fokdn er&tel jesebben érvényesiiljenek
a teriilet- és {telepiilésfejlesztés érdekei. Kozségrenszeriink a tandcsok
megalakuldsdaig a kiskozségekbdl 4116 kiozjegyzOGségek, valamint a nagy-
kozségek hdldézatabdl 411t.

~Az 1950. évi dtszervezés alkalmdval minden 300 lakosndl nagyobb kdz-
ségben tandcs, illetve igazgatdsi szervezet alakult ki.

A tandcsrendszer kiépitése, a tandcshdldzat slGritése miatt az igaz-
gatdsi szervezettel elldtott kizségek nagysdgrendje megvdltozett. Mig ko-
rdbban a kozségi igazgatdsi egységek zome 1500-4000 lakos kozdtt volt (e-
zen beliil a kozségi igazgatdsi egységek fele 2-3000 kozdtti), a 60-as
évek kozepére a kozségi igazgatdsi egységek zome 500-1500 lakossal ren-
delkezett, de jelent8s volt olyan 500 lakos alatti telepiilések szdma is,
amelyek igazgatdsi szervezettel rendelkeztek.

1964. Jjan. 1-én hazdnkban az Osszes kozség 90 %-aban mikodott ta-
nics, amelyb6l 16 %-ban volt kizds tandcs. 1950 és 1965 kiozott a tandcsok
hdlézata alig vdltozott.

A mezGgazdasag kollektivizdldsdval kétségtelenné vdlt, hogy a kozds
gazdasagok iizemgazdasdgi irdnyitdsa nem a kdzségi, hanem a magasabb szin-
t0 jdrdsi és megyei tandcsokra hdrul. Ugyanakkor a kozségi tandcsok egyre
nagyobb szerepet kaptak a kozségek dltaldnos fejlesztésében, a lakossdg
életkoriilményeinek javitdsdban.

A megye aprdéfalvas térségeiben a tandcshdldzat fejlesztése, a mez6-
gazdasdg lizemi viszonyainak megfelelden sziikségszerii volt. A termeldszo-
vetkezeti mozgalom fejlodése megktvetelte, hogy azt az ellentmonddst, ami
az egyre nagypobb teriilet( gazdasigok, valamint a szétaprdzott tandcshdlo-
zat kozott fenndllt, feloldjak.

A kozségi tandcshdlézat a megyéken bellil is nagyobb szdrdddst muta-
tott. Az 50-es években a kozségi tandcs szervezeti és mikidési alapelvei



dontden a nagykozségekben érvényesiiltek. A kiskozségek nem tudtdk ered-
ményesen szolgdlni a fejlodés sordn jelentkezf célkitlzéseket;

nem tudtdk foglalkoztatni megfeleld hatékonysdggal a helyi termeléssel,
a mezbgazdasdgi nagylizemekkel kapcsolatos feladatokat nem tudtdk ellat-
ni;

1

a kiskdzség igényeinek kielégitését nem tudtdk biztositani (egészség-
ligyi, kereskedelmi elldtds stb.);

a kiskozségekben alacsony volt az igazgatdsi munka szinvonala.
A kiskbzségek sem szervezetileg, sem a miktdésben nem tudtak a kivetel-
ményekkel egyiitt haladni.

Szilkségszerlvé valt olyan kiozségi tandcshdlézat kialakitdsa, amely
alkalmazkodik a fejlodés kovetelményeibez. A kOzségi tandcshéldzat kor-
szer(s{tését a kovetkezd irdnyelvek fogalmazzdk meg:

- a kozségi tandcshdldzat elaprézottsdgat és egyenetlenségét fokozatosan
kell megsziintetni;

- a kozségi tandcsi szervezet hatékonyabb mikodéséhez alkalmas igazgatédsi
formék;

- kozds tandcsok szervezése;

- kozségek egyesitése;

~ egyes kbzségek vdros ald rendelése;

- nagykozség kategdria kialakitdsa.

Hazdnkban a kozelmiltig a kiézigazgatdsi alapegységek (kozségek) és
funkciondlis egységek (falvak) tobbé-kevésbé azonosak voltak. Két, egy-
mast6l fiiggetlen folyamat eredményeként azonban a kizigazgatdsi beosztds
egyre kevésbé felelt meg a telepliléshdlézat tényleges alapegységének. A
j6 kozigazgatds és annak raciondlis megszervezése a lakossdg fontosabb,
szakszer(bb Ugyintézését segiti. Emellett mint igazgatdsi kozpont niveli
egyes teleplilések vonzasat.

A kozds tandcsok és a nagykozségi (kozos) tandcsok igazgatdsi funk-
cigjuk révén dontd hatdst gyakorolnak a kiemelt teleplilések szerepkorének
érvényesitésére. A tandcsok tipusa és a telep@lések kozponti szerepkoré-
nek szintje kozott a megyében ma mir csaknem teljes az Bsszhang.

A kozos kozségi tandcsok feladata a teleplilés népképviseletében --
onkormdnyzaton alapuld igazgatdsa; a kizségfejlesztés és annak dsszehan-
goldsa a nem tandcsi irdanyf{tdsu szervezetekkel, a lakossdg és a telepiilés
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ellatdsdnak biztositdsdra vdllalatok és intézmények fenntartdsa. E terii-
leten az elmilt években jelentfs eldrelépés tortént. A kizos tandcs szék-
helyének megvalasztdsandl f6 szempont volt az, hogy a hozzd tartozd kiz-
ségek csoportjan beliil a legnagyobb, legfejlettebb legyen, azonos nagy-
sdgrend kozségek csoportjdban a kizlekedésileg legkedvezdbb elhelyezke-
dési, vagy a gazdasdgilag legszdmottevdbb, leginkdbb fejl6dé kozségeket
Jjelolték ki.

A szeékhely kizség kijeldlésénél mérlegelték azt is, hogy a belterii-
let noveléséhez alkalmas teriilet rendelkezésre 4ll-e.

Nagykdzségeket is bevontak -- székhelyenként -- kizts tandcsdba,
amelyet az indokolt, hogy a nagykbzség kornyezetében kiskozségek voltak,
s azok szadmdra a nagykdzséggel vald kizos tandcsba szervezés a legcélsze-
riibb.

A kozségi tandcshdldézat rendezését folyamatosan oldottdk meg. A ko-
z0s tandcs szervezésénél figyelembe vetiték az érintett kozségek lakossd-
gadnak tdrsadalmi viszonyait.

Figyelemmel voltak a mez@gazdasdgi nagyiizemek helyzetére és perspek-
tivdjdra. Kozos tandcs szervezése indokolt akkor, ha ugyanazon mezdgazda-
sdgi termeldszovetkezet terliletén tobb kozségi tandcs mikodik. A kozségi
intézmények helyzete, a fejlesztésre fordithatd egyesitett er6forrdsok
kihaszndltsdga, a székhely kiozség foldrajzi helyzete, a kozségek kozleke-
dési viszonyai, a kizségi igazgatds szinvonaldnak emelése is meghatdrozta
a kozos tandcsok kialakitdsat.

Az érintett kozségek lakossdgdnak hozzdjdruldsa dontd tényezd volt a
kozos tandcsok kialakitdsandl.

A kozOs kozségi tandcsok kialakitdsandl 1500-3000 lakost magdba fog-
lald, igazgatdsi egység kialakitdsdra ttrekedtek. Indokolt olyan politi-
kai-szervezeti vdéltozds, amely megfeleld teret biztosit a telepiilési on-
kormdnyzatnak, a tandcsok tovdbbi Gsszevondsa indokolatlan. A tarskozsé-
gek tandcsi képviselete nem megfeleld. A kizos tandcsot vdlasztd kozsé-
geknek kozos kidltségvetése van, egységes a fejlesztési terviik, a székhely
kozségek intézményhdldézatdnak fejlesztése mellett a tdrskozségek alapvetd
szolgdltatdsainak fejlesztésére is gondol, de a szubjektivizmusnak is
alapot ad.

A Megyei Tandcs felelds a megyei teriilet- és telepiilésfejlesztési
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céloknak, feladatoknak az orszédgos feladatokkal és a megye adottsdgaival
tsszhangban torténd meghatdrozédsaért, a gazdasdgnak a megye er6forrdsai-
val, infrastruktdrdjdval osszehangolt fejlesztéséért. Ezen belil feladat
a megyén beliili tdrsadalmi, elldtdsi egyenldtlenségek mérséklése, a tele-
plilések kozotti munkamegosztds, egyiitimikodés eldsegitése, koordindcidja,
a megyei szintl és egyes kozépfoki elldtdsi intézmények mikodtetése és
fejlesztése, a szomszédos megyekkel vald egylittmlkddés eldsegitése, a
helyi érdekek egyeztetése és kizvetitése a kormdnyzati szervek felé. Fe-
lelds a Megyei Tandcs a rendelkezésre d116 dllami eszkozok hatékony fel-
hasznaldsaért. A helyi tandcsok felelbsek sajdt telepiilésik -- vonzdskor-
zettel 0Osszehangolt -- fejlesztési céljainak és feladatainak kijelolésé-
ért és ennek végrehajtdsdért. Helyi feladat a megiévd intézmények mikod-
tetése, fenntartdsa, felldjitdsa, valamint az alapfokd és a nem egyedi ko-
zépfokd intézményhdlézat fejlesztése, a gazdasdg és az infrastruktira
fejlesztésének Osszehangoldsa.

A teriileti folyamatok és célok befolydsoldsdban és megvaldsitdsdban
fokozédik a gazdasagi szabdlyozds szerepe. Fokozatosan elérendd c€l, hogy
a teriilet-felhasznaldsi, infrasturkturdlis és kirnyezetvédelmi rafordits-
sok a telepitési és mikodési koltségekben kovetkezetesebben mutatkozzanak
meg. Ugyanakkor tovdbbra is lehetbség van arra, hogy a tandcsok teriilet
igénybevételi dij, kizmifejlesztési hozzdjdrulds mérséklése vagy elenge-
dése, a fejlesztési alapbdl vald tdmogatds Gtjan befolydsol jék a gazdal-
kodd egységek telephelyvdlasztdsat, fejlesztését. A preferencidk alkalma-
zdsa soran folyamatosan Ossze kell hangolni a gazdasdg hatékonysdganak,
Jovedelemtermeld képességének ndveléseéhez kapcsolddd célokat a teriileti
érdekekkel. A megyében ennek sordn nagy figyelmet kell forditani a helyi,
illetve a korzeti foglalkoztatdsi feltételek alakuldsidra, a gazdasdgilag
elmaradottabb terililetek felzdrkdéztatdsdnak igényére, valamint a kornye-
zetkdrosité hatdsok mérséklésére.

Egyes esetekben specidlis teriileti szabdlyozdkkal is tdmogatni kell
a foglalkoztatdsi feltételek javitdsdt, valamint a tobbszdrisen hétrényos
helyzetl térségek problémainak megolddsdt.

A tandcsok feladatkdréhez biztos{tani kell a megfeleld eszk@zrend-
szert, ugyanakkor novekedjen a tandcsok felelfssége mikodési terlletiik,
teleplilésiik gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédéséért, erdsddjon a teriilet-
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eés telepiilésgazda szerepuk.

A tandcsi szabdlyozdérendszer korszer(isitése soran mérséklédtek a
kozponti kotottségek és a megyei tandcs elosztd finkcidi. Az Gj szabdlyo-
zds lehetové teszi a helyi tandcsok gazdasdgi ondlldsdganak ndvekedését,
fokozottabban segiti a lakossdg infrastrukturdlis ellédtottsdgaban meglévd
teriileti - kiilonbségek mérséklését. Cél: valjon rugalmasabbd, biztonsdgoe-
sabbd a tandcsi gazddlkodds, erdsddjon a tandcsok érdekeltsége, a forra-
sok novelésében és hatékony felhaszndldsdban, a gazddlkodd szervekkel és

a lakossaggal vald -- kdlcsonds érdekeken alapuld -- egyiittmikddésében.
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