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SPORT, SPORTOKTATAS ES CIVILSZEKTOR

SPORT, SPORT EDUCATION AND NON-PROFIT SECTOR

Osszefoglalé

A sporttal foglalkozo civil szervezetek tevékenysége meghatarozo a sportok-
tatas terén. A civil miikodési rendszer felépitése folyamatosan atalakul, fejlodik
¢s hatékonysaga, jelentdsége egyre nd. Az Uj sporttdrvény megteremti a leheto-
ségét a mindségi munkavégzésnek az utanpotlas nevelés és kivalasztas szakem-
berei szamara. A torvényi szabalyozas kiterjesztése 1j tavlatokat nyithat a forma-
lis keretek kozott és a felnott népesség korében zajlo sportoktatds és mozgastej-
lesztés szamara is.

Kulesszavak: civil szektor, sportklub, sportoktatas, utdnpotlas nevelés,

Abstract

Non-profit organizations dealing with sports have a dominant role in sport
education. The operating structure of the non-profit system changes
continuously and its effiviency and importance is growing. The new Sports Act
creates an opportunity for recruitment and selection professionals to do quality
work. The extension of the legislation opens up new perspetives for sport
education and physical activity development in both the professional and
amateur (adult population) fields.

Keywords: non-profit sector, sports club, sport education, junior education

A sport alapjaiban civil tevékenység, azonban sok esetben kozfeladat, joléti
szolgaltatas is.

Az elmult évtizedekben szamtalan alkalommal lehetett hallani, hogy talan a
szabadiddsport kivételével a sportban ,,nem tortént meg a rendszervaltas”. De
milyen is volt a sport a rendszervaltas el6tt? Mivel jomagam pont ebben az ido-
szakban és ezt megeldézben végeztem versenyszer(l atlétikai tevékenységemet
egy vidéki nagyvaros klubjanak keretein belill, sajat tapasztalataim, emlékeim
alapjan konnyen fel tudom idézni. Nyilvan egy gyermek szemén keresztiil néz-
ve, csak a pezsgd 1égkord, szinte allandé kihasznaltsagh sportpalya képe és ¢€l-
ménye alapjan csodalatos volt. Akkoriban rengeteg fiatal rétta a kordket a pa-
lyan, de tele volt a birk6z6 csarnok, a teniszpalya és természetesen a labdartgo
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palya is. Volt forras a létesitmény fenntartasra, a szakemberek fizetésére, a fel-
szerelésre, a jobbak edzdtdborozasira. Vajon honnan? Az allami vallalatok—
nyilvan mindig nyereséges—bevételeibdl az igazgatd, parttitkdr, KISZ- titkar,
szakszervezeti vezetd négyese kiutalta a sziikséges Osszegeket, amelyekre a val-
lalat és a varos szamara sziikséges allami feladatbol vagy politikai és presztizs-
bol vallalt feladatokhoz sziikség volt. A 1étesitmények egy része az allami valla-
latok vagy kozvetleniil az allam tulajdonban voltak, tehat fenntartasuk megoldott
volt. A rendszervaltas idején azonban ezekbdl sokat értékesitettek, sokszor nem
sportjellegii lett a tovabbi felhasznalasa. Jelenleg a sportlétesitmények tobb mint
70%-a onkormanyzati tulajdonban van, nagyjabol az eurdpai atlagnak megfele-
16en.(Bukta,2011) A tulajdoni viszonyok megvaltozasa a privatizalasok soran
legtobbszor a sport tdmogatasanak leépiilését hozta magéaval, féleg ha kiilfoldi
kézbe keriilt a gazdalkod6 egység. Ennek varhatd kovetkezménye volt a 90°-es
évektdl kozel napjainkig tapasztalhatd visszaesés az utanpotlas nevelés, a to-
megsport, szabadiddsport részvevdinek aranyait tekintve. Az atalakulds a sport
szervezddési strukturajat sem keriilte el. Szamtalan valtozasa utan a sport allami
iranyitasanak rendszere jelenleg a kdvetkezo:

1. Emberi Er6forrasok Minisztériuma

2. Sportért Felelés Allamtitkarsag

3. Sportpolitikaért felelés helyettes allamtitkar ~ Sportszakmai féosztaly
Sportigazgatasi foosztaly

Azonban az allami szerepvallalason kiviil a civilszféra is egyre ndovekvo sze-
repet kért és kapott maganak. Az 1989. évi II. torvény, az egyesiilési jogrol, és a
hozzakapcsolddd szabalyozasok az addzasrol, a szervezetek alapitdsarol, miiko-
désérdl, majd az 1997. CLVL torvény, a kdzhasznu szervezetekrdl, a 2003. évi
L. torvény, a Nemzeti Civil Alapprogramrol, nagymértékben segitették a szektor
szambeli és mindségi megerdsodését. A jogszabalyi hattér megteremtette a civil
szervezetek miikodésének feltételeit: finanszirozasuk lehetdségeit, gazdalkoda-
suk szabalyrendszerét, és ezzel az allami feladatokban valo szerepvallalas lehe-
toségeit, egyes kozfeladatok atvallalasat. A kormany 2003-ban megjelent civil
stratégiaja mar épit a civil szervezetek szerepvallalasara mind a dontéshozatal
folyamataiban, mind a kozfeladatok ellatasaban.

A szektor szerkezeti felépitését konnyen atlathatjuk az 1. abra segitségével:
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Nem korméanyzati szervek

Nem iizleti célu szervezetek

Tarsadalmi Snszervezdidések

Civil nonprofit szervezetek

1. abra: A civil szektor szerkezeti felépitése. / Figure 1. Structure of the
non-profit sector.

Az 1993-2005. kozotti idészakra vonatkozoan a szervezetek szamaban 63%-
os, a bevételek redlértékében pedig 76%-os emelkedés figyelhetd meg. 2005-ben
mar 56 695 civil szervezet miitkodott Magyarorszagon.

Az alapitasi lazban nem elhanyagolhato szerepe volt az uniés tamogatasi for-
rasok megnyilasanak. A megvaltozott pénziigyi szabalyozas, valamint az allami
€s mas tamogatasi forrasok elérhetdsége atrendezte a civil szervezetek bevételi
lehetoségeit. Az allami finanszirozas és az alaptevékenységekbdl szarmazd be-
vételek aranya megnétt, mig az adomanyok és egyéb gazdasagi tevékenységek-
bol szarmazok l1ényegesen lecsokkentek.

1994-ben a teljes szektor bevételeinek 10%-a, 2000-ben 28%-a, 2005-ben
pedig mar tobb mint 40%-a szarmazott allami vagy dnkormanyzati koltségvetés-
bol. Ezzel parhuzamosan a magantdmogatasok ardnya 22%-rdl 16%-ra, majd
2005-re 13%-ra csokkent. A szervezeti formak szerinti ndvekedést vizsgalva, a
leggyorsabb novekedés a kdzhasznu szervezeteknél figyelhetdé meg. A tarsas
civil szervezetek 26%-a szabadidés, 18%-a pedig a sport teriiletén dolgo-
zott.(KSH, Statisztikai tiikor 2007/15.) 2009-ben 99 szabadidds nonprofit gazda-
sagi tarsasag létezett, mely valamilyen formaban kapcsolatba hozhat6 a sporttal,
valamennyi kft. formajaban, atlagosan 170 milli6 Ft értékben gazdalkodva.
(Bukta, 2011) A sporttal kozvetleniil foglalkozd szervezetek szakszovetségekbe
¢s nagyobb ernydszervezetekbe tomoriiltek. A sportagi szakszovetségek kiilonal-
l6an tevékenykednek, de kapcsolddasi pontok nyilvan léteznek, hiszen példaul
jelenleg a finanszirozasanak egyik alapja az allami tamogatas a Nemzeti Sport-
szovetség kozgytilése altal elfogadott rendszer alapjan. A sportagi szakszovetsé-
gek szervezik és iranyitjak a sportaguk teriiletén folyd verseny- és szabadidds
sporttevékenységet, képviselik a sportag és tagjai érdekeit, valamint részt vesz-
nek a nemzetkdzi sportszervezetek tevékenységében. Céljaik kozt szerepel az
adott sportag népszerisitése ¢és fejlesztése, az adott sportag életének szervezése
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szabadidd- és versenysport szinten egyarant. Feladata tobbek kozt az adott sport-
ag szabalyainak megalkotdsa és betartatdsa, az adott sportag versenyrendszeré-
nek mikodtetése és a versenynaptar megalkotisa, a valogatott keretek és az
utanpotlas felkészitése és versenyeztetése stb.

A civil oldalon talalhato koztestiileti jogallast szervezetek allapota a megho-
zott torvénymodositas kovetkeztében igy modosult: az eddigi 6t helyett
2013 januar 1-jétol egyetlen koztestiilet, a Magyar Olimpiai Bizottsag (MOB)
iranyitja a magyar sportéletet, allami feladatokat ellato civil szervezetként. Esze-
rint megsziinik a Magyar Paralimpiai Bizottsdg, a Nemzeti Sportszovetség, a
Nemzeti Szabadiddsport Szovetség és a Fogyatékosok Nemzeti Sportszovetsége.
Jelenlegi feladataikat a MOB veszi at ugy, hogy az eddig 6nalld szovetségek
altal irdnyitott teriiletek a MOB szakmai tagozataiként tovabb mikodhetnek,
vezetdik pedig az olimpiai bizottsag alelndkei lesznek. A MOB kompetenciaja
lesz az is, hogy a szakmai tagozatok mikodésére és feladataikra tekintettel dont-
son az allami tdmogatas elosztasarol. Valtozik az allami tdmogatasban részesit-
het6 sportszervezetek kore. A jovoben a miikodési alaptdmogatast egy — a MOB
javaslatara miniszteri rendeletben meghatarozott — pontérték tablazat alapjan
allapitjak meg. Ezen felil tamogatas csak programfinanszirozassal, palyazati
alapon jarhat, amit a teljesitményelv elétérbe helyezésével indokoltak a kor-
manyparti elSterjesztok. Allami pénzt csak olyan sportszervezetek kaphatnak,
amelyek rendelkeznek fejlesztési stratégiaval és teljesitik doppingellenes felada-
taikat. A tamogatas felhasznalasardl rendszeresen be kell szamolniuk, annak
nyomon kdvetése és ellendrzése pedig a sportallamtitkarsag feladata.

Marad viszont a Sportegyesiiletek Orszagos Szovetsége onalld szervezetként,
melynek teljes jogh tagja lehet minden olyan sportegyesiileti jogallasu tarsadal-
mi szervezet és sportiskola, valamint sportvallalkozas, amely orszagos sportagi
szakszOvetség vagy sportagi szovetség tagja, és azok versenyrendszerében a
sportoldi révén igazoltan részt vesz. Jelenlegi tagsaga 145 egyesiiletet foglal
magaba.

Egyéb sporthoz kapcsolddo civil szervezetek a teljesség igénye nélkiil: Ma-
gyar Diaksport Szovetség, Magyar Egyetemi és Foiskolai Sportszdvetség, Ma-
gyar Testnevel0 Tanarok Orszagos SzOvetsége, Magyar Edzok Tarsasaga, Ma-
gyar Sporttudomanyi Tanacs, Magyar Sportorvos Tarsasag, Magyar Sportujsag-
irok Orszagos Szovetsége, Sportiskolak Orszagos Szovetsége, Sportlétesitmé-
nyek Magyarorszagi Szovetsége, Olimpiai Sportagak Szovetsége stb. Jellemzben
céljuk az adott szakteriilet képviselete. Feladatuk az adott szakteriilet érdekkép-
viselete, az adott szakteriileten a szakmai iranyvonalak meghatarozasa, a k6zos
szakmai allaspontok kialakitasa. Mikodésiik finanszirozasat részben az allam,
részben a tagok biztositjadk. Az allam- civil szektor kapcsolat szempontjabol
lényeges valtozas €s szép gesztus volt, amikor a torvények automatikus pénzfor-
rasokat biztositottak szamukra. A toto jatékadoja, a sorsolasos szerencsejatékok
adojanak 12%-a, bukmékeri fogadasok 50%-a ment kozvetleniil a sport kozala-
pitvanyokhoz. A kiilonb6z6 hibak napvilagra jotte utan 2004-ben ezt megvontak,
mas biidzsébe keriilt s mar csak a toredéke keriilt ismét a sportba.(Bukta,2011)
Léptékében hasonlonak tartom a sportegyesiiletek finanszirozasanak torténeté-
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ben a latvany-csapatsportok tamogatasahoz kapcsolddo jogszabalyok valtozasait
a kovetkezok alapjan: 76/2012. (IV. 13.) Korm. rendelet, 107/2011. (V1. 30.)
Korm. rendelet, 1996. évi LXXXI. térvény. A Tarsasagi és Osztalékado (TAO)
bevezetésével remélhetdleg a ,,régi” idok atmoszféraja lengi majd be a sportpa-
lyak és uszodak, edzdtermek és maga az egész sport légkorét. Lényege, hogy pl.
egy vallalat altal nytjtott tAmogatas a tarsasagi adofizetési kotelezettség 70%-aig
adhato, amely egyarant addalap- és adocsokkentd tétel. A kdzvetlen adocsokken-
t0 hatasa miatt a kdvetkezo évi addeldleg 0sszegét is [ényegesen csokkenti. Mas
nyereségadd kedvezményekkel — a 70%-0s hatér betartdsa mellett — §sszevonha-
td. A tamogato vallalat nem jogosult ellenszolgaltatasra a tamogatasért cserébe,
mivel ez kozvetett (allami) tdmogatasnak mindsiil. Az adokedvezmény igénybe-
vételéhez sziikséges addigazolast — a tdmogatd cég és az egyesiilet kozott 1étre-
jovo megallapodas alapjan — az egyesiilet igényli meg az aktudlis szakszovetség-
tol. A szakszovetség kozvetlenill a cégnek kiildi meg az addigazolast, amely
tartalmazza a tamogatast nyujtdo adoz6 megnevezését, székhelyét, adoszamat, az
igazolast kiallitd szervezet megnevezését, székhelyét, adoszamat, a kedvez-
ményre jogositd tamogatas (juttatas) Osszegét. A cég adoigazolas birtokaban
(legkorabban az adodigazolas kiallitasanak napjan) teljesitheti az utalast a ked-
vezményezett sportszervezet elkiilonitett szdmlajara. A tdmogatds dsszege utan
jaré Tao-kedvezmény tobbféle formaban érvényesithetd, de az adokedvezmény
csak a tamogatas pénziigyi folyodsitasat kovetéen érvényesithetd. Felhasznalasa
lehet ugy, hogy az aktualis addeldleg befizetésébdl adomérséklési kérelem be-
nyujtasat kovetden lehet érvényesiteni, vagy az adott év december 20-i kotelezo
feltoltésbol lehet levonni, vagy a kovetkezé év majus 31-i bevallasban vissza-
igényelni. A tamogatas atutalasanak legkésébb az adott év december 31-ig meg
kell torténnie. Ha az érvényesithet6 adokedvezmény mégsem biztositana kelld
fedezetet, az adokedvezményt 3 évig tovabb lehet vinni. Ennek a minden részt-
vevd szamara igen kedvezd konstrukcidinak az eredménye képen mar az idei
évben Dbefolyt tamogatdsok jelentds 0Osszegekrél szolnak: Labdartgas
21.044.146.753, Kosarlabda 688.167.447, Kézilabda 484, Jégkorong
387.632.640, Vizilabda 196.131.896 millio forint sorsardl donthettek a szakszo-
vetségek. Természetesen nagyon komoly nyilvantartasi, beszamolasi és elszamo-
lasi kotelezettség terheli a tdmogatast elnyerd egyesiiletet, a megtervezett rend-
szer minden pontja tobbszdrdsen ellendrzott és szigortian a sportszakmai érde-
keknek megfeleléen megalkotott. Mindezek kdvetkeztében remélhetéleg tisztul
a rendszer, az Onkormanyzatok anyagi raforditasai csokkenthetéek, a szakmai
programok kivitelezhetdek lesznek. A legkritikusabb teriileten — a létesitmény
fenntartasban, fejlesztésben- is vélhetden enyhiilnek majd a problémak. Ez
azonban még korantsem sziinteti meg a sport és szabadiddsport szamara az isko-
lai sport és testnevelés — mint lehetséges utanpotlas nevelési teriilet — problémait.
Melyek is ezek? A teljesség igénye nélkiil: gyenge eredmények a motorikus
felmérésekben, az egészségligyi mutatok folyamatos romlasa, folyamatos fe-
gyelmezés az oran a feladatok elvégzése helyett, konfliktushelyzetek szaporoda-
sa, a motivalatlansag eluralkodasa az oktatasi folyamat minden résztvevdjén stb.
A felnéttek 25%-a nem szerette az iskolai testnevelésorat, csak 46,4% vallotta
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ugy, hogy nagyon jo volt és szerette a testnevelést. A felnéttek 19,6%-a szerint a
testnevelés iranti attitlidjiik egyértelmilien tandr- és tananyagfiiggd volt. (19,6%)
szerint tanara rossz volt, tanitasi stilusa nem kedvezett neki, s ezért altala nem
lett 6sztondzve fizikai aktivitasra és a sportra.(Huszar—Bognar,2009) Szerintem
a fentebb emlitett problémakra lehetne megoldas pl. az évfolyambontasban szer-
vezett és megvaldsitott testnevelés, a tananyagtartalom jelentds bdvitése mellett,
jobban eldtérbe helyezve a koordinacios képességek fejlesztését, belsé motivaci-
oval végzett 1j mozgasok, sportok altal. Meg kell talalni a gyerekek altal prefe-
ralt divatos sportdgak mozgasanyaganak felhasznaldsaval a kivanatos és életkor
alapjan elvarhaté motorikus szintek elérésének megvalositasahoz sziikséges
modszereket. A nemek szerinti bontas is fontos konfliktusmegeldz6 tényezd,
azonban a valasztasi lehetdségek széles kore valosziniileg automatikusan meg-
oldja ezt a kérdést.

A jelenlegi politikai és gazdasagi viszonyok kdzott folyamatosan valtozo jogi
kornyezet altal befolyasolt civilszektor lehetdségei is szinte allandoan atalakul-
nak. Amennyiben a tdmogatasi rendszer a sporttal foglalkozo6 civil szektor sza-
mara tovabbra is kedvezé marad pl. a megfelel6 anyagi hattérrel rendelkezo
egyesiiletek — jelen esetben a TAO lehetdségei altal — a formalis keretekben
zajlo testnevelésbe is integralhatoak lennének, megteremtve ezzel a civil szektor
erbteljes szerepvallalasat az utanpétlasbazis megteremtésében, ill. a tomegsport,
szabadidésport mindenkihez valo eljuttatasanak feladataban, méghozza a szen-
zibilitas szempontjabdl legfogékonyabb idében. Nem mellékesen enyhitenének
az iskolai testnevelés jelenlegi gondjain, lehetdséget teremtve a differencidlas
maradéktalan megvalositasara. Megoldast jelenthetne a fellépd szakember hiany
és létesitmény elégtelenség tekintetében, a logisztikai problémak esetében is,
valamint ezek egész vagy részbeni finanszirozasa is altaluk elképzelhetd lenne.
Természetesen az egyesiiletek megfeleld anyagi kdrnyezete a felnéttek szamara
is Uj tavlatokat eredményezhetne a szabadidd sporttal, mozgasos tevékenységgel
val6 eltdltésével kapcsolatban, hiszen ezek a forrasok, ha bevonhatova valnanak
a felnéttek szabadidés mozgasos tevékenységeinek finanszirozasaba, oriasi eld-
relépést jelenthetnének az egyének életmindségének javitisa szempontjabol.
Ennek tarsadalmi hasznossaga pedig elvitathatatlan.
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