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A PONTKIOSZTAS MODSZERE A KOZBESZERZESI ELJARASOKBAN
EGY KONKRET PELDAN KERESZTUL

Sz8ke Brigitta — Cuprik Vanda

Osszefoglalés

Tanulmdnyunk az értékelési részszempontokra adott silyszdmok hatdsainak vizsgdlatira
épiil a kozbeszerzésben, amelynek folyamatdt egy adott vdllalat példdjan keresztiil mutatjuk
be. A tanulmdny jelentdségét az adja, hogy a kizbeszerzési eljdrisokban évente mintegy
3 600 millidrd forint értékii szerzédéskotésre keriil sor. Ezekben az eljdrdsokban a nyertes
ajdnlattevd — akivel szerzédéskotésre keriil sor — kivdlasztdsdt dontden befolydsolja az eljd-
rdsban alkalmazott értékelési modszer. Ezeket a befolydsold tényezéket, hatdsaikat mutatjuk
be, hogy a cikk és a digitilis modellezés alapjin vitmutatdst adjunk a célszerii alkalmazdsra.
Az értékelésben elséként a pontkiosztdsi modszert taglaljuk. A pontkiosztdsi modszer alap-
jdn a beérkezett ajanlatok értékelési részszempontjaihoz pontszdmokat kell hozzdrendel-
ni, és a pontozdsi modszer révén keriil meghatdrozdsra az egyes ajanlatok dsszpontszima.
A legmagasabb sszpontszamii érvényes ajanlat a nyertes. A pontkiosztds médszere az egyik
alapja a digitdlis modellnek, ezért ezzel részletesen foglalkozunk a tanulmdnyunkban.
Az alkalmazdskor felmeriild problémdkra konkrét esettekkel is ramutatunk, melyekkel
a kozbeszerzési eljdrdsok elokészitésénél taldlkozni lehet.
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Abstract

Our study is based on an examination of the effects of weighting on valuation sub-criteria in
public procurement, the process of which is illustrated through the example of a particular
company. The significance of the study is the fact that in public procurement contracts
about HUF 3,600 billion are awarded annually. In these procedures, the selection of the
successful tenderer with whom the contract will be awarded is decisively influenced by
the evaluation method used in the procedure. These influencing factors and their effects
are presented to guide the application based on the article and digital modeling. The
first point in the evaluation is the point allocation method. The scoring method shall
assign points to the evaluation criteria of the offers received, and the scoring method shall
determine the total score of each offer. The highest total valid bid is the winner. The point
assignment method is one of the foundations of the digital model, so we will deal with it
in detail in this study. The application problems are also highlighted in specific cases that

may be encountered in the preparation of public procurement procedures.

Keywords: public procurement, weight, digital model, point allocation method
JEL: GO, G3
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Bevezetés

»Gazdasdgelméleti szempontbél a kozbeszerzés a piaci szerkezetek egy kiilonleges for-
mdjit jelent” (T6rok et al, 2007). A tanulmdnyunk célja az ajinlatkérék 4ltal alkal-
mazhaté, a Kozbeszerzési Hatdsdg dltal timogatott értékelési médszereket dtfogdan
ismertetni. ,A gazdasdgtan legfontosabb feladata a kdzbeszerzési piac azonositdsa,
elemzése, melynek sordn vdlaszt kaphatunk arra a kérdésre, milyen teriileten van
valtoztatdsi lehetdségiink, figyelemmel a szabdlyozdsi kérnyezetre, s a szereplék mit
tekintenek problematikus teriiletnek, mit éreznek a rendszer gyengeségének” (Tétrai,
2007). Elészor is fontos megemliteni, hogy milyen esetekben jelenik meg Kozbe-
szerzési Torvény szerinti eljards. Az elsé hazai, kizdrdlag és kifejezetten kozbeszerzési
targy( jogforrds a kozbeszerzésekrél sz616 1995. évi XL. térvény volt (Aratd, 2014).
»Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy szol-
gdltatdsi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerz6dés tirgya
drubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgdltatds megrendelése lehet.” (Kbt. 8. § (1)
bek.) ,A kozbeszerzési szerz8dés az értelmezd rendelkezések szerint a Kbt. szerinti
ajdnlatkérd dltal, irdsban megkotott, drubeszerzésre, szolgdltatds megrendelésre vagy
épitési beruhdzdsra irdnyuld visszterhes szerzédés” (Kbt. 3. § 24. pont). Tanulmi-
nyunk az értékelési részszempontokra adott stlyszimok hatdsainak vizsgélatdra épiil
a kozbeszerzésben, amelynek folyamatdt egy adott véllalat példdjan keresztiil mutat-
juk be. A Stratégiai és Beszerzési Igazgat6sdg Beszerzési Féosztélyahoz tartozd Beszer-
zésirdnyitasi Osztaly {6 feladatai kozé tartoznak:

e a beszerzések tervezése, hatékonysiginak javitdsa, iitemezése, szabalyozds,
elemzés, ellendrzés, a pénziigyi szempontok érvényre juttatdsa, valamint
a beszerzési szerz8dések SAP-kezelésére nyilvntartdsa, feliigyelete,

o  kozremi(ikddés a tdrsasdgi szintli beszerzési igényfelmérésben, egyes drube-
szerzések térsasdgi szint(i koordindldsiban,

e  abeszerzés technikai tdimogatdsa,

piackutatds, drelemzés, indokolt koltségek értékelése,

SAP MM modul feliigyelete, szabalyozdsa, szabdlyzatoknak megfelelé bedl-

lit4sa,

beszerzési kockazatelemzés,

a becsiilt érték meghatdrozdsa

a birdlati szempontokra javaslattétel,

a kozbeszerzési térvény szerinti egybeszamitdsi vizsgdlat elvégzése,

beszerzési szerzédések (partneradatok, a szerzédés hatdlya, tdrgya, tételen-
ként mennyiség és egységdr, éven tuli kotelezettségvillalds, dontési hatdroza-
tok stb.) nyilvantartisa, SAP MM modulban rogzitése, engedélyezése,

e abeszerzési tevékenység elemzése, éves beszimoldk készitése.
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A Kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény rendelkezései szerint a koz-
pénzbdl finanszirozott szervezetek (minisztériumok, orszdgos, helyi és nemzetiségi
onkormdnyzatok, kozalapitvdnyok, teriiletfejlesztési dnkormdnyzati tdrsuldsok, tér-
ségi fejlesztési tandcsok, egészségligyi és okrtatdsi intézmények stb.) a mikodésiikhoz
sziikséges drukat, szolgdltatdsokat kozbeszerzési eljirdsban, mint un. ajdnlackérék
kell, hogy beszerezzék. Ugyancsak, az ajdnlatkérdk dltal megvaldsitani kivant épitési
beruhdzdsok kivitelezésére is kozbeszerzési eljardsban kothetnek csak szerzddést.

A jogszabdly célja, hogy — valamennyi adéfizetd dllampolgdr érdekében — bizto-
sitsa a kozpénzek felhaszndldsdnak észszerliségét: a torvény 1.§. (4) kimondja, hogy
»Az ajdnlatkérének a kozpénzek felhaszndldsakor a hatékony és felelds gazddlkodds
elvét szem eldtt tartva kell eljarnia”. Ennek érdekében a konkrét rendelkezéseken tdl
dltaldnos alapelveket is megfogalmaz: a verseny tisztasdga, dtlithatésdga, nyilvanossd-
ga, az esélyegyenldség és egyenld bdndsmdd, valamint a johiszemiség és a tisztesség
elvét kotelesek kovetni a kdzbeszerzési eljdrdsban az ajanlatkérsk és az ajanlattevék
(egylitt: gazdasdgi szerepldk).

A tanulmdny jelent8ségét az adja, hogy a kozbeszerzési eljarisokban évente
mintegy 3 600 millidrd forint értékii szerz8déskotésre keriil sor. (A Kozbeszerzé-
si Hatdsdg 2017. évi orszdggy(ilési beszdmoldja, 2019) Ezekben az eljdrdsokban
a nyertes ajinlattevdé — akivel szerz8déskotésre kertil sor — kivélasztdsit dontden
befolydsolja az eljardsban alkalmazott értékelési médszer. Ezeket a befolydsolé té-
nyez8ket, hatdsaikat murtatjuk be, hogy a cikk és a digitdlis modellezés alapjin tt-
mutatdst adjunk a célszerti alkalmazdsra. Az alkalmazdskor felmeriilé problémdkra
konkrét esettekkel is rdamutatunk, melyekkel a kozbeszerzési eljdrdsok el8készitésé-
nél taldlkozni lehet.

Az értékelési modell dltalinos bemutatdsa

Ez a fejezet az értékelési modell bemutatdsdra szolgil. A modell jelentésége, hogy
segitséget nyujt az alkalmazand¢ eljdrdsrend helyes meghatdrozdsihoz. Az ajdnlatkérd
kotelezettsége, hogy gondos s dokumentdlt el6kalkuldciéval meghatirozza a vérhaté
ellenszolgdltatds értékée (a Kbt. ezt becsiilt értéknek nevezi, de a becslés nem al-
kalmazhatd), és a részekre bontds tilalmdr is figyelembe véve ez alapjin alkalmazza
a nemzeti vagy unids eljdrdsrendet, illetve a kozbeszerzési értékhatdr alatti igény ese-
tén versenyeztetés is jogszerd. Tipushiba, hogy a becsiilt érték meghatdrozdsa sordn
nem veszik figyelembe a mindségi értékelési szempontok dltal potencidlisan generalt,
»mindségi feldrnak” nevezett drnovekményt, és az eljdrds lefolytatdsa utdn a nyertes
ajdnlattevével nem lehet jogszerlien szerz8dést kotni. Egy példdval: az alkalmassdgi
kovetelményeket kielégitd ajanlat szokdsos piaci ellenértéke az el6kalkuldcié szerint
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46 millié Ft, de a mindségi kovetelményeket mindenben kielégitd nyertes ajanlat-
tevé 57 millié Ft-os ajénlattal nyer — a szerz8dés megkotése a kozbeszerzési torvény
megkeriilését jelentené.

A kovetkezd dbrén (1. sz. dbra) bemutatjuk az értékelési modellre haté f8bb té-
nyez8ket. Az egyes tényez8k szerepe az aldbbi:

e a piac: az adott beszerzési igényre a piackutatds alapjin vdrhat6 érdeklédd
gazdasdgi szereplék szdmdt jelzi. Kozsziikségleti termékek (pl. irodaszer, tisz-
titdszer) esetén tobb tucat ajdnlattevé is képes érvényes ajdnlatott tenni, és
élénk verseny kialakuldsdra szdmithat az ajénlatkérd, mig pl. specidlis szol-
galtatdsok (sinhegesztés) beszerzése sordn 1-2 ajdnlattevdre lehet szdmitani
(mivel a kdzbeszerzési eljdrdsok nyelve a magyar). Az értékelési modell kiala-
kitdsdndl a varhatéan kialakuld versenyhelyzetre is tekintettel kell lenni, 1dsd
pl. részszempontok stlyszdmdndl irottak. Az a tény, hogy hatékony beszerzés
csak a piac ismeretében valdsithaté meg, nem képezi a tanulmdny tdrgydt.
A Kbt. 28 § (2) bekezdése az ajdnlatkérd kotelezettségeként eldirja a piacku-
tatdst (vagy azzal egyenéreéki tevékenységet).

1. 4bra Az értékelési modellre haté tényezdk
Forrds: sajdt szerkesztés

o az éreékelési részszempontok: A Kbt. hdromféle értékelési médszert tesz le-
hetévé:

»  alegalacsonyabb dr: abban a kivételes esetben, amikor a meghatdrozott

miszaki és mindségi kovetelmények mellett a gazdasigilag legel6nyo-
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sebb ajdnlat kivélasztdsit tovabbi mindségi szempontok nem segitik eld.
Tehdt ez egy kivételes eset, pl. motorbenzin, foldgdz, Microsoft-szoftve-
rek beszerzésénél lehet hasznalni.

»  alegalacsonyabb koltség: az ajanlatkérd dltal elére meghatdrozote kole-
ségszdmitdsi modszerrel (példdul pénziigy és tizleti tervezés tantdrgyak-
ndl tanult beruhdzdsok gazdasigossdgi szdmitdsai) meghatdrozote érék.
Ezt a médszert pl. jarmivek és gépek beszerzése esetén célszerti alkal-
mazni, ahol a beszerzési 4r és az lizemeltetési koltség egyardnt lényeges
szerepet jatszik.

»  alegjobb dr-érték ardny: az értékelési szempontok kozote az 4r mellett
megjelennek szocidlis, kérnyezetvédelmi és mindségi szempontok is.
A szempontok kivdlasztdsa az ajanlatkérd feladata. Igen széles kor( rész-
szempontok alkalmazhatéak, mint pl. mindségi mutatdszdmok, a ter-
mék miiszaki értéke, az épiilet esztétikai és funkciondlis tulajdonsigai,
hétrdnyos helyzetti munkavillalok alkalmazisa, egyéb szocidlis, kornye-
zetvédelmi és innovativ tulajdonsdgok, kedvezd kereskedelmi felcételek,
vevszolgdlat és miszaki segitségnytjtds és potalkatrészek biztositdsa,
készletbiztonsdg, a teljesités idépontja, iddszaka.

Erdekességként kozoljiik, hogy az ajanlattevé lefolytathat kozbeszerzési eljdrdst
gy is, hogy rogziti az drat, és az ajdnlattevék a mindségi szempontokban versenyez-
nek egymadssal (azaz: adott dron ki tud jobb mindségli terméket szdllitani). A cikkben
bemutatott modell ezen ritka kozbeszerzés esetén is alkalmazhato.

Az ajénlatkérd az eljdrdsok 90 szdzalékdt meghaladé mértékben a legjobb dr-érték
ardny médszert alkalmazzdk. A tovabbiakban az dr mellett szerepld egyéb szemponto-
kat a cikkiinkben mindségi szempontoknak nevezem (még ha kornyezetvédelmi vagy
szocidlis tartalmuk van is). A mindségi szempontok meghatdrozdsa olyan kell legyen,
hogy azok a szerz8dés teljesitésével kozvetlen dsszefiiggésben legyenek, és a teljesités
sordn ellendrizhetdk legyenek. Sok ajdnlatkérd dttételes mindségi szempontokat al-
kalmaz (sajdt laboratérium, szakember hidnydban) pl. a mindséget kifejezi a minél
hosszabb j6tdlldsi idS. Fontos megjegyezni, hogy az alkalmassdgi korben vizsgélt tu-
lajdonsdgot nem lehet mindségi szempontként értékelni. A példa mutatja a helyes
alkalmazdst: Az ajénlatkérd elvdrdsa minimum 12 hénap jétdllds. Az ezt meghaladé
tobbletjétallds mindségi értékelési szempont. A 48 hénapndl hosszabb jétdllds tgy
keriil értékelésre mintha 48 hénapot ajdnlott volna meg. A 9 hénapos jétdllds ér-
vénytelen ajdnlat, a 24 hénapos jotdllds esetén a 24-12 = 12 hénap tobbletjotdllds
kertil értékelésre.

A legalacsonyabb dr esetén nincs sziikség digitdlis modellre: a legolcsébb nyer.
A misik két mddszer esetén a modell egyardnt haszndlhaté.
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o azérték-elemzés: az egyes elvirt mindségi tulajdonsigoknak az alkalmassgi

kovetelményeket meghaladé és éreékelés ald keriild részéhez kozos dimenzi-
6jt szémszer(sithetd ércéket kell rendelni. A kozos mérdszdm szinte minden
esetben a pénz, azaz a forint. Az értékelemzés célja, hogy egy-egy tulajdonsdg
pénzben kifejezett értékér meghatdrozza — a legjobb dr-éreék ardny médszer-
nél mintaként felsorolt mindségi szempontok mar el8revetitik, hogy egyes
esetekben ez igen nehéz feladat, teljes objektivitdssal nem is mindig megold-
haté (esztétikai, externdlids kvetelmények).
Ezt az elemzést nemcsak beszerzésben, hanem pl. gydremdnyfejlesztésben is
elterjedten alkalmazzdk. Egyszertien fogalmazott példa: érdemes-e 10 ezer
forinttal magasabb gydrtdsi koltséggel mosdgépet gydrtani hdrom centrifugd-
lasi fordulatszdmmal az egy fordulat helyett?

Hazédnkban nem, de szdmos orszdgban bizonyos értékhatar felett (USA: 2 millié
dolldr) kézbeszerzési eljdrdsban az értékelemzés alkalmazdsa kotelezd.

Az értékelemzésre a digitdlis modellnél azért van sziikség, hogy az értékelés ald esd
mindségi szempontok dsszehasonlithaték legyenek. A beszerzésnél az alkalmazdsdt
a kordbbi hasonlé beszerzések tizemeltetési tapasztalati segitik el (példdul tizleti ter-
vezés tantdrgybdl tanult egyszeri — 1étesitéskori — és folyd — tizemeltetési — koltségek
figyelembevételével), amennyiben vannak. Eddig ismeretlen 6j termék beszerzésénél
komoly gondot jelenthet — a kell§ évatossg segithet a kozpénzfelhasznalds alapelve-
inek érvényesitésében.

e  apontkiosztés médszer: a beérkezett ajanlatok értékelési részszempontjaihoz
pontszamokat kell hozzdrendelni, és a pontozdsi médszer révén keriil meg-
hatdrozdsra az egyes ajinlatok Gsszpontszima. A legmagasabb osszpontszdmu
érvényes ajdnlat a nyertes. A pontkiosztds médszere az egyik alapja a digitdlis
modellnek, ezért ezzel részletesen foglalkozunk a tanulmdnyunkban.

e arészszempontok silyszdmai: a kozbeszerzési torvény eldirja, hogy minden
értékelési (rész)szemponthoz szorzészdmot kell rendelni (Kivéve a , legalacso-
nyabb 4r” médszer, mert egyetlen szempont esetén nincs értelme stlyozni),
amely az értékelési szempont tényleges jelentéségével ardnyban 4ll. Az egyes
részszempontokra adott pontszdmnak és a szorzészdmnak a szorzatdsszege
adja az ajdnlatok oOsszpontszdmdt. Azaz ezek a szorzdszdmok (Kbt. 76. §
(9)) az értékelési részszempontokra (dr vagy drak és a mindségi szempontok)
adott pontszdmok stlyozdsit jelentik: a nagyobb szorzészamu részszempont
jelent8sebben noveli az dsszpontszdmot. Ez az oka, hogy a szorzészdmokat
még a kozbeszerzési dokumentummintdk is sulyszimnak nevezik.
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A digitélis modell alkalmazdsdnak egyik célja, hogy a stlyszdimok hatdsit a nyer-
tes ajanlat kivélasztdsira kozérthetéen bemutassa, ezdltal elkeriilhetd legyen irredlis
értékelési médszer alkalmazdsa. A jogszabédly nem tér ki arra, hogy mit kell érteni
egy-egy értékelési szempont ,tényleges jelentdségén”, és ezt hogy lehet meghatdroz-
ni — az ajdnlatkéré magdra van hagyva, és az egyenes ardnyok szerinti gondolkozds
igen félrevezetd. Az értékelés folyamatdt a 2. sz. dbra mutatja be, hdrom értékelési
részszempont esetére. A kozbeszerzésben a birdlat lényegesen tdgabb fogalom, mint
az értékelés. A birdlati cselekmények kozé tartozik pl. a hidnypétlds, az ajinlatokban
szdmitdsi hibak javitdsa, az alkalmassdgi feltételek vizsgdlata, a kizdré okok fenn nem
dlldsardl torténd megbizonyosodds és az értékelés is.

I
| ° fisszpontszam
i

. > ]
I =

e >
| _ L
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| Srtélcel E = ajanlat
pontkiusztis: | < drtékelés > Gsszpontszima

2. 4bra Az értékelés folyamata
Forvds: sajdt szerkesztés

Eredmények

A pontkiosztds médszerével kapcsolatban a térvény kevés rendelkezést tartalmaz: min-
den értékelési szemponthoz meg kell hatdrozni az értékelés sordn adhaté pontszdm alsé
és fels6 hatdrdt (ponthatdrok), amely minden értékelési szempont esetében azonos kell,
hogy legyen. A kizbeszerzési eljardst meginditd felhivasban tovabbd meg kell adni azt
a mddszert, amellyel a pontozds torténni fog. Ebben a részben felhaszndltuk a Kozbe-
szerzési Hatdsdg dltal kiadott Gtmutatét is, mely nem rendelkezéseket tartalmaz, hanem
modszereket mutat be (Kézbeszerzési Hatdsdg 2016/147.sz. Gtmutatdja, 2016).
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Szdmos kozbeszerzési eljrdst megindité hirdetmény tanulminyozdsa alapjdn ki-
mondhatd, hogy tipikus:
e apontszdmtartomdny 0—10 vagy 1-10 értékkel torténd meghatdrozdsa (azaz
P . =0vagy1,P_ =10).
e asutlyszdmok olyan meghatdrozésa, hogy azok dsszege 100 vagy 1000.

A pontszdmtartomdnyban egy kozbeszerzési eljdrdson beliil minden részszem-
pontra azonosnak kell lennie — az egyes szempontok fontossigit a sulyszamokkal
veheti figyelembe az ajédnlatkérd. Ez az azonossdg nagyban leegyszersiti az értékelési
modell megalkotdsat.

A tizig terjedd pontszdmtartomdny elég érzékeny ahhoz, hogy az éreékelt ajdnlati
részszempontok kozott megfeleld megkiilonboztetést tegyen, mivel tizedestortéreékek
is adhatok (de pontosan meg kell hatdrozni, hogy hdny tizedesre torténik a kerekités és
az éreékelési folyamat — ldsd 3. sz. dbra — melyik szdmitasi Iépéseinél). AP =1 alkal-
mazdsdnak nincs szakmai oka, arra vezethetd vissza, hogy egy kozbeszerzési eljarasban
legalibb négyféle szakértelemmel bird tag kotelezden részt vesz (kozbeszerzési, jogi,
az eljdrds tdrgya szerinti szakmai és pénziigyi-gazdasigi szakértdk), és a nulla elkeriilé-
sével a ,,nulldval nem lehet osztani” félelem a szdmitdsokban kevésbé jaratosokban sem
meriil fel. A Kozbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozataiban nem kifogisoljaa P . =1al-
kalmazdsit, a jogalkalmazdst elésegit szakirodalom is hangstlyozza, hogy a Kbt. nem
irja el8 kotelezd erdvel a kioszthaté pontszimok minimumadt és maximumdt (Kozbe-
szerzési Szemle 2018). Az unids tdimogatdsbdl megvaldsuld kozbeszerzéseknél azonban
a Miniszterelnokség Kozbeszerzés-feliigyeleti Féosztdlya az uniés ellendrzések tapaszta-
latai alapjdn kiadott Gtmutatéja felhivja a figyelmet, hogy az alkalmassdgi feltéeelt (de
csak azt) teljesitd ajdnlatra P = 1 pont kiosztds az értékelés sordn az Unié dlldspontja
szerint sérti a Kbt-nek azon elvét, hogy alkalmassdgi feltételt nem lehet értékelni (Szé-
chenyi 2020 — Utmutaté a Kbt. 77. § (1), 2017).

Egy egyszer(i példdval: az ajdnlatkéré minimum 12 hénap jétdllést var el (= alkal-
massgi kovetelmény), és értékeli a tobbletjétallist. Ha P_. =1 pont, akkor a pontki-
osztds sordn a 12 hénap jétdlldst tartalmazd ajdnlat 1 pontot kap — az unids ellendrok
szerint értékelés tortént, ami nem jogszer(i. Az ajanlatkérék ugy prébdljak megke-
riilni a gondot, hogy a pontkiosztdsndl ,tobbletjétéllis 0 hénap esetén 1 pont”, de
nyilvdn ez csak elkend8zése a jelenségnek.

A digitdlis modellhez kozvetleniil nem kapcsolddnak az értékeléssel szemben tdmasz-
tott kovetelmények, de az ismertetett éreékelési részszempontok kivalasztdsahoz igen,
ezért felsoroldsjelleggel rovid osszefoglaldst adok. Az értékelési részszempontoknak:

o abeszerzés tirgydhoz kozvetleniil kapcsolédoknak kell lenniiik,

e mennyiségi és/vagy szakmai szempontok alapjin objektiven értékelhetdk

kell, hogy legyenek,

e  biztositaniuk kell a kdzbeszerzési alapelvek betartdsit,
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e nem terjedhetnek ki az alkalmassdg értékelésére,
e nem eredményezhetik ugyanannak az ajinlati elemnek tobbszori értékelését.

A sulyszamokkal kapcsolatos kovetelmény, hogy a szerz8dés teljesitése sordn az ér-
tékelési részszempont tényleges jelent8ségével ardnyban 4llénak kell lennie.

Abszoliit értékelési modszerek
Azok az abszolut értékelési médszerek, ahol az egyes ajanlatok pontszdma fuggetlen
a tobbi ajdnlat pontszdmdtdl. A szokdsos abszolut médszerek:

a. pontozds: adott pontkiosztdsi skdla szerint a szakmai szempontok alapjin
keriil a pontszimtartomdnyba esé pontszdm az egyes részszempontokhoz
hozzirendelésre. Természetesen minden részszemponthoz készithetd més és
mis skdla. E pontkiosztdsi médszer el8nye, hogy egyszert, gyorsan dtldthaté
az ajdnlattevék szdmdra is, 6szt6nz6 a jobb mindség megajinldsira. Ugyan-
akkor hdtrdnyként emlitik, hogy az adott szempont szélsé értékeinek ad pri-
oritdst, a sz€ls6 értékekrdl feltételezi, hogy azok a lehetséges legelényosebbek,
illetve legeldnytelenebbek (ezzel fékezi az innovéciét), még a skalamegha-
tdrozds megfeleldsége esetén is eléfordulhat, hogy a legkedvezdbb ajnlat-
ra a skdla kozépéreéke koriili mérészdm a jellemz6 (a hatékonysdgot noveli
pl. az egy kérteremben elhelyezhetd fekvébetegek szima, de ez nyilvdn nem
vezet a gyégyitds szempontjdbdl Gsszességében legkedvezdbb ajdnlathoz).
A pontozdsra mutat példdt a 1. sz. tdbldzat. A megajdnlott tobbletjétalldsi
id6 a kovetkezdk szerint keriil pontozésra.

Megajanlott tobblet- Pontszim Megajanlott tébblet- Pontszim

jotallasi id8 (hénap) jotdlldsi id8 (hénap)
12 1 22 6
13 1,5 23 6,5
14 2 24 7
15 2,5 25 7,5
16 3 26 8
17 3,5 27 8,5
18 4 28 9
19 4,5 29 9,5
20 5 30 10
21 5,5

1. tdbldzat Megajdnlott tébbletjétildsi id6 pontozdsa
Forrds: sajdt szerkesztés
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b. hasznossédgi fiiggvény: Ez a mddszer olyan, hogy az adott éreékelési rész-
szempont tartalmi eleméhez fiiggvények formdjiban keriil a pontszdm hoz-
zérendeléshez, ennek el8nye, hogy az ajdnlatkérd ércékelési preferencidit
kell6képpen tudja érvényesiteni. Hétranya, hogy nem dttekinthetd, dontés-
hozatali és szakmai szempontbdl igen koriileekintd el8készitést igényel (az
eljdrdst megindité felhivds kozzétételét kovetden az értékelési szempontrend-
szer nem valtoztathatéd meg, de az ajanlatkérd részérdl a szerz8déskoeési kote-
lezettség bedll — egy elhibdzott kdzbeszerzési eljardsban eldllni a szerz8désko-
téstdl igen korldtozott koriilmények kozote lehetséges csak).

c. egyéb abszolit médszer, amennyiben az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy
megfelel a Kbt. rendelkezéseinek, alkalmazdsa nem indokolatlan, biztositott,
hogy adott részszemponthoz tartozé értékelési intervallumban az ajdnlatkérd
szdmdra kedvez6bb ajdnlat azzal ardnyosan magasabb pontszdmot ér el, va-
lamint a pontozds sordn nem véltozik meg az egyes részszempontok stlyszd-
mokkal kifejezett jelentdsége. A hasznossdgi fiiggvény vagy ,egyéb abszolut”
modszer alkalmazdsa igen ritka, ezért arra cikkiinkben a tovibbiakban nem
tériink ki.

Relativ értékelési modszerek

A relativ mddszerek {8 ismérve — amint az az elnevezésben is szerepel — hogy az egyes
ajanlatok részszempontjaira adott pontszdm fiigg mds ajdnlatok ugyanezen részszem-
pontjaira tett megajdnldsoktdl.

A relativitdsbdl kovetkeznek ezen médszerek kozos el6nyei és hdtrdnyai:

Elényok:
o az éreékelési médszer kovetkezetes és 0sztdnozi a versenyt,
e  szimitdsa egyszerd, egyértelmten kifejezi az ajinlatok kozotti sorrendi kii-

16nboz8séget,
e torzitdsmentes, mivel csak a beérkezett és érvényes ajdnlatokat veszi figye-
lembe.
Hitranyok:

o  csak megfeleléen dtgondolt értékelési modszer esetén teljesiilnek az ajénlat-
kéré elvarasai,

e  cléfordulhat, hogy olyan ajinlat kapja a legmagasabb pontszimot, amely
az ajanlatkérd szempontjabdl dsszességében nem a legelénydsebb

e  az ajanlattevék szdmdra az ajdnlatkérd elvdrdsainak preferencidi csak a stly-
szdmok alapjdn itélhet6k meg.

A tanulmdnyunk célja a hdrom hétrdny kikiiszobolésének el8segitése, a beszerzés
tdrgydt ismerd szakembereknek tdmogatds nydjtdsa — mivel az eljdrdsok dontd tobb-
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ségében az ismertetett elényok miate relativ ércékelési modszer keriil alkalmazdsra.

A modell alkalmas arra, hogy vegyes, azaz egyes részszempontok estén abszoldt, mig
mdsokndl relativ pontkiosztds esetén is informdcidt adjon a ,mindség” feldrardl.

A szokdsosan alkalmazott relativ értékelési mddszerek az ardnyositds és a sorba-

rendezés.

’ 2.2 7 /4 . 7 ” .. .7

a. ardnyositds sordn az adott részszempont tekintetében legelényosebb ajdnlat

kapja a lehetséges maximdlis P pontszdmot, a leggyengébb ajdnlat kapja

aP_-t, és a tobbi ajinlat a pontszdmtartomdnyon beliil ardnyosan kapnak

pontot. A médszer a matematikdban a linedris interpoldcié néven ismert,

az Osszefiiggéseket a 3. sz. dbra mutatja meg egyenes és forditott ardnyositdsra

egyarant.
A SEVenes ardmves i A Jorditont ardnyositis
4
H
:'\lrgj obl . "\Ic‘zm-nbb
r.\rl'.r«-;:alt P e e
1
1
1
i
= ':\r lzsgalt
i \
A H \ ‘\lrxj obls E
1 eabl £
egroszablb ) ‘I.- - ! -
P Py p P P P P P

min max min ¥ max

3. dbra Az ardnyositds dsszefiiggései
Forrds: sajdt szerkesztés

Az dbran a vizszintes tengelyen a pontszdmok (a tartomdny és a vizsgdlt ajinlatra
adandé pontszdm), a fligg6leges tengelyen az ajdnlati elem mérészdma szerepel (pl.
ar, szén-dioxid-kibocsdjtas fajlagos értéke, zajszint).

A jelolések:

P P _,P — apontszimtartomdny és a vizsgalt ajanlatra meghatdrozott pontszdm,
legiobl? Alegmmbb, Avizsgélt — az ajénlatok ezen részszempontjdnak értéke, a vizsgilt ajin-

lat az, melyre a médszer segitségével a pontszimot meghatdrozzék (itt grafikusan

megjelenitve).

Az egyenes ardnyositdst akkor alkalmazzak, amikor az ajdnlati részszempont tar-
talmi elemének minél nagyobb értéke az ajdnlatkérdi prioritds (pl. a 3. sz. dbrdn is
szerepld tobbletjotallasi idS). A forditott ardnyositds akkor alkalmazandé, amikor
a részszempont tartalmi elemének legalacsonyabb értéke az ajanlatkérd célja: dr, szdl-

litdsi hatarid6 stb.
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Az 4brébdl is ldthaté a médszer relativ volta: hdrom ajdnlat tartami eleme szere-
pel: a legjobb, a legrosszabb és a vizsgalt. Azaz a vizsgdlt ajdnlatra ezzel a médszerrel
meghatdrozott pontszdm fiigg a legjobb és legrosszabb ajdnlattdl is!

Az ardnyositds lényeges tulajdonsigai:

e  az eljirdsokban leggyakrabban alkalmazott értékelési modszer, ezért az érté-
kelési modellemet is ezzel a pontkiosztdsi mddszerrel készitik el a véllalatndl,

e kétajdnlat esetén indokolatlanul felnagyitja az ajanlatok kozotti kiilonbséget
(mert 10 millié Ft és 2 millié Ft esetén 10 és 1 pont, de 10 milli6 Ft és 9,9
millié Ft esetén szintén 10-1 pontot hatdroz meg),

e cgy ajdnlat, vagy két azonos ajdnlat esetén nem alkalmazhatd, ezért erre
az esetre az ajdnlatkérének rendelkeznie kell. PL.: Abban az esetben, ha a kép-
let nevezdje nulla, minden érvényes ajénlat 5 pontot kap.

Természtesen a pontkiosztdst minden érvényes ajdnlat minden részszempontjdra
kiilon-kiilon el kell végezni. Az dbrabdl ldtszik, hogy a legkedvezdbb, illetve legked-
vezbtlenebb ajdnlatok esetén milyen pont adandé (P, , P ).

Az ajénlatok tényleges értékelése természetesen nem grafikusan torténik. Az ABO
és COD hdromszogek hasonldésigdbél kapjik az egyenes ardnyositds pontkioszté
képletét:

P =(A

v vizsgalt - Alegmsszabb)/(Alegjobb - Alegmsszabb

)x (P —P y+P {1}

min

Az ABO és ACD hédromszogek alapjén a forditott ardnyositdsra kapjdk:

P -(A /(A

v legrosszabb - vizsgélt)

)x(PmaX—P )+Pmin {2}

min

legrosszabb -A legjobb

Elterjedt az a gyakorlat, hogy az egyszertsités céljabdl pl. forditott ardnyositdsnél
aP=A__ /A x(P —P )+P képletetalkalmazzik. Ez nem felel meg teljes
v Eg]o VlZSga t min’ min
egészében az elSirdsoknak, mert sosem kertil a legkisebb pontszdm kiosztdsra (mivel

a tort szdmldléja nem nulla). Ar, széllitdsi hatdrid8, emisszié esetén nem lehet nullds

max

érvényes ajdnlatot tenni. A tobbletjétdllds értékelése pedig nyilvdn egyenes ardnyo-
sitdssal kell torténjen. Az ajanlattev6k nem inditanak jogorvoslatot, mivel érdekeik
nem sériilnek, a verseny érvényesiil, igy ezek az egyszeri megolddsok nem keriilnek
napvildgra. Esetleges jogorvoslat sordn a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg csak a jogor-
voslatot kezdeményezd altal megnevezett jogsértéseket vizsgalja, s br lenne lehetdség
hivatalbdl kiterjeszteni a vizsgilat terjedelmét, erre tudomdsunk szerint nem keriilt
sor ezekben az esetekben.
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I e et S

legroszabb

e

.

P P

Pmln max
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]

4. dbra Exponencidlis ardnyositds
Forrds: sajdt szerkesztés

A fentebbi, 4. sz. dbra mutatja be azt a lehetéséget, ha az ardnyositds nem line-
dris, hanem pl. exponencidlis. A narancsszin(i fiiggvénnyel torténik az Av vizsgilat
ajénlati elemhez a Pv pontszdm hozzdrendelése, ami ldthatdan a linedris zold P*-
nal nagyobb. A nemlinedris pontkiosztdsi médszer akkor célszer(i, ha az ajdnlatkérd
szdmdra az ajinlatok kiilonboz8sége — az adott részszempontban — nem egyenesen
ardnyos azok kedvezdségével. A mddszer elénye, hogy az igényeket a pontszimok
jobban tiikrozik. Ugyanakkor hdtrany, hogy erés matematikai felkésziiltséget igényel,
nagyobb a hibalehetésége, és f8leg: az elénydk ilyen médon torténd megkiilonbozte-
tése nagyon alapos szakmai (vagy pénziigyi) felkésziiltséget igényel.

A megkiilonboztetés az dbrdbol leolvashaté — ez a grafikus dbrézolds 8 elnye:
a legrosszabbtdl névekvd jobb ajdnlatok hirtelen jelentds pontszdmokat kapnak, de
kozeledve A, | -hoz mdr a pontndvekedés dinamikdja jelentdsen csdkken. Ezt a ha-
tést a 6. sz. abra szemlélteti. Azaz két egymdstdl azonos mértében (pl. 50 km-rel
nagyobb hatétdvolsdg) kiilonbozé ajénlat pontszdmkiilonbsége magas, ha ezek a leg-
rosszabbhoz kozelik (Iisd C ajinlatparhoz tartozé AP ), és alacsony, ha e két ajanlac
a legjobb kozelében van, amint ezt AP, mutatja a vizszintes tengelyen. A pontszamel-
térések az exponencidlis fliggvény pontos ismeretében és a két ajdnlatpdr (valamint
a legjobb és legrosszabb ajdnlatok) birtokdban szdmithaté — azaz egy hatviltozds
fiiggvény fiiggetlen valtozoi a AP és AP . éreékek.
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A exponencialis aranyosiids

Alegjobhb

Alogroszahh

TP P

>
min AF N .f\PH max

P

5. dbra Exponencidlis ardnyositds
Forrds: sajdt szerkesztés

b. sorbarendezés a masik ismert relativ médszer

A modszer 1ényegét az elnevezés adja: az egyes ajdnlatok azonos részszempontra
adott tartalmi elemeit sorba rendezziik, a legkedvezdbb az elsd helyezett, a mdsodik
legkedvezdbb a mdsodik, és igy tovdbb. A sorrendben elfoglalt helyezés pontszimmd
alakitdsdndl be kell tartani a pontszdmtartomdny hatdrait. Ez torténhet akdr az { 1}
szdmu képletek, ha a kedvezdbb ajdnlatok vannak a sorrend elején stb.

A modszer elényének tartjdk, hogy az ezzel értékelt részszempont esetén egyér-
telmien mutatja az egyes ajinlatok egymdshoz viszonyitott helyezését (ami nem ke-
verendd Ossze az értékelési moédszer teljes alkalmazdsa utdn az sszpontszdm alapjén
kialakulé helyezéssel). Ezzel a megfogalmazdssal nem értiink egyet, hiszen barmely
eddig bemutatott pontkiosztdsi médszer esetén akdr a kiosztott pontszdm, akdr
a részszempont tartalmi elemei (pl. A ) alapjdn a sorrend egyértelmi.

Valés elénye a médszernek, hogy az ajénlatok kozott (egy-egy részszempont sze-
rinti) sorrend dllithaté fel még abban az esetben is, ha az ajdnlatoknak nincs szdm-
szerlisithetd tartalmi eleme. Altalam a gyakorlatban ldtort ilyen értékelési részszem-
pontok:

o az¢épiiletilleszkedése a tdjkornyezetbe épitési beruhdzdsndl,

e a munkavégz8k oktatdsi rendszerének mindsége takaritdsi szolgdltatdsoknal,

o valésdgh(l kornyezet kialakitdsa jarmivezetd szimuldtornal,

o diszpéeserszolgilat szervezettsége tobb telephelyen folyamatosan végzendd

szolgdltatdsnl,

o  créforrds-gazddlkodisi terv kidolgozottsdga eseti azonnali hibaelhdritdsi szol-

galtatdsnal stb.
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Szakmai birdlébizottsigok kell$ objektivitdssal tudnak 4llds foglalni, hogy pl. me-
lyik tervpélydzat kedvezdbb valamely szempontbél a mésiknal, de ezt szimszer(siteni
aligha lehet. Ilyen esetben a sorbarendezés valéban elény®s és jol alkalmazhaté.

Ugyanakkor a médszer hdtrdnya, hogy nem veszi figyelembe az egyes ajdnlatok
kozotti kiilonbség méreékér: A mdsodik helyezett akkor is mésodik, ha csak 1 szdza-
lékkal marad el a legjobb ajdnlattdl, és akkor is médsodik, ha pl. 30 szdzalékos, jelentds
az elmaraddsa.

A mddszerrel kapcsolatban is érvényes, hogy az ajdnlatkérének az eljdrdsmegindi-
t6 felhivdsban mdr meg kell adnia, hogy milyen médon 4llapitja meg a legjobbnak
itéle ajdnlatot, és hogy mindsiti a tobbi ajdnlattevéét. Tehde a sorbarendezés alkal-
mazdsa esetén is el8re rogziteni kell, hogy milyen tulajdonsigok, tartalmi elemek
mindsiilnek elénydsnek, milyen véllaldsok alapozhatjdk meg a kedvez8bb helyezést.
A gyakorlatban 5-7 tagti szakmai zstirik fiiggetlen és irdsban aldtdmasztott értékelése
alapjan torténik a sorbarendezés (ahol nincs szdmszer(i elem), ezt a Kozbeszerzési
Hatdsdg elfogadja (egyéb feltételek fenndlldsa esetén).

Felhivjuk a figyelmet, hogy sorbarendezés esetén a tibldzatos pontkiosztds kerii-
lendd: mivel nem lehet tudni, hogy hdny ajdnlat fog érkezni. Jogszertitlen az eljdris,
ha a pontkioszté médszer nem képes kezelni valamennyi ajénlatot — ez a 20. helye-
zettnél mdr el6fordulhat stb.

Kovetkeztetések

Hazankban kevés olyan kdzbeszerzés-kutatds folyt, mely a kozbeszerzést gazdilko-
déstani irdnybdl kozelitette meg (Zsarnay et al. 1999). A kozbeszerzési eljdrdsoknal
2015. november 1. 6ta dltalinosan alkalmazandé mindségi értékelési szempontok
hatdsait vizsgiltuk az erre a célra készitett digitdlis modell segitségével. Az ajdnlat-
kérsk 4ltal alkalmazhatd, a Kozbeszerzési Hatdsdg altal timogatott értékelési mod-
szereket dtfogban ismertettiik, és javaslatokat fogalmaztunk meg alkalmazdsukkal
kapcsolatban. Konkrét példikon mutattuk be a helyes, illetve célszertitlen értékelési
modszereket. A digitdlis modell a beszerzési eljdrasok el6készitésében kell, hogy nagy
szerepet kapjon. Megalapozza a kdzpénzek hatékony felhaszndldsdnak feltételeit az-
zal, hogy az ajdnlatkérd igényeinek ténylegesen legjobban megfeleld, gazdasigilag
legel6nydsebb ajdnlat legyen a nyertes ajdnlat az értékelés sordn.

Osszefogva a pontkiosztisos médszerek lényegét: a leirtak alapjin minden érté-
kelési részszempont esetén minden ajénlathoz a pontszimtartomdnyon beliil egyér-
telmden hozzirendelhet$ a pontszim. Elvileg megengedett, hogy a pontszdmtarto-
mdny negativ szimokat is tartalmazzon.
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A cikkiink mésodik részében a legelterjedtebb gyakorlatnak megfeleléen
e  1-10 pontszdmtartomdnyt alkalmazunk, de bemutatjuk P__ = 0 hatdsdt is,
e asutlyszdmok 6sszegét 100-ként dllanddan tartjuk,{ a }
e  az ajanlad 4r éreékelése minden esetben az egyszertsitett forditott ardnyosi-
tdssal toreénik (amely a gyakorlatnak és az Utmutaténak is megfelel).

A modell sziikségességét indokolja, hogy igen sokféle eset fordul el8 a val6sdg-
ban is, tovabbd hogy ,egyszertt” logikéval a komplex (4r- és min8ségi részszempon-
tokat egyardnt tartalmazd) értékelési rendszer nem tekinthetd dt, vagy félrevezetd
meghatdrozdsa nem a modell feladata — az eljdrds tdrgya szerinti szakmai el6készités
sordn kell, a modellbdl nyert tapasztalatok, a piaci ismeretek és a gazdasdgi érdekek
egylittes figyelembevételével a megfeleld stlyszdimokat meghatdrozni.
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