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1. Bevezetés

»~Ha a sokféleség kozos alapot és célt taldl, nagy dolgot sziilhet.
Mindenki megdrzi mdssdgdt, de egy irdnyba huiz.”
(Miiller Péter)!

A hideghéboru folyaman két ellenséges katonai blokk jott 1étre, a NATO és a Varsoi
Szerz6dés, illetve ezzel egylitt jelent meg a két vezetd nagyhatalom, az Amerikai Egye-
stilt Allamok és a Szovjetunio.

1991-ben fordulat kévetkezett be a bipolaris vildgrendben, mivel megsziint a VSZ
és a SZU, ezzel egytitt kezdetét vette egy Uj vilagpolitikai rendszer kialakitasa. A valto-
zasoknak koszonhet6en a NATO arra kényszeriilt, hogy ujragondolja a tevékenységét.
Ezt kovet6en minden posztszovjet tagdllammal probalta kialakitani a megfelel6 kap-
csolatrendszerét, hiszen fontos nyitni az eurdzsiai térség felé. A szovjet utédallamok
kiilonboz6 kiilpolitikai ambiciokkal rendelkeznek, azonban ennek ellenére is sikeriilt
mindegyikkel felvenni a kapcsolatot. A volt Szovjetuni6 jogutdédja, Oroszorszag is val-
tozasokon ment keresztil, mivel a szuperhatalmi pozicidbél degradalédott ,,csupan” a
vildg masodik legnagyobb nukledris fegyverkészletével rendelkezd nagyhatalomma.

Az 1j helyzetben Uj tipusu fenyegetések alakultak ki, melyeknek kezelésére a vilag-
politika meghatdrozé szerepléinek a korabbi konfrontacié helyett az egylttmiikodést
kellett a tevékenységilik kozéppontjadba allitani. Olykor az egész régid biztonsagat érintd
helyi vagy akdr regiondlis valsagok, esetenként pedig a nyilt katonai konfliktusok vagy
az egyre elterjedtebb transznaciondlis fenyegetések kezelését kell a lehet6 leghamarabb
alegmegfelel6bb mddon megoldaniuk.

T Muller Péter: J6skonyv, Ji-king mindennapi haszndlatra, Budapest, Alexandra Kiadé, 2011, 23. o.



242 |

A Szovjetunid jogutédja, Oroszorszag is megpréobalja a térséghen a vezetd szerepet
fenntartani, igy elkezdi sajat egyuttmiikddési rendszereit kialakitani a tovabbi ut6d-
allamokkal. Erre az orszdgra kilonos figyelmet kell szentelnie a szervezetnek, mivel
oridsi nukledris arzendllal rendelkezd katonai nagyhatalomnak szamit, igy az eurdpai
biztonsag megkeriilhetetlen tényezdje. Létrehozta az Eurdzsia Gazdasagi K6zosséget, és
torekszik egy mihamarabbi Eurdzsiai Unié megvaldsitdsara, igy megnyerte magéanak
Beloruszt, Kazahsztant, Kirgizisztant és Tadzsikisztant is. A tovdbbi utédallamoknak is
megvannak a sajat kiilpolitikai ambiciéik, amelyek néha NATO csatlakozasi torekvést
mutatnak, méaskor pedig egyértelmii opponalast.

A kutatasi téma valasztasanal tobb dolog motivalt. A NATO mint katonai szer-
vezet estleges bdvitési esélyei a posztszovjet utédallamokban. A SZU felbomldsa utan
a szervezet szamara megindultak a keleti nyitds lehet6ségei. Az eddigi tanulmanyaim
alapjan felkeltette a figyelmemet Oroszorszdg megkeriilhetetlen szerepe az eurépai biz-
tonsag fenntartdsdban és a biztonsagi strukturdk kiépitésében, a térség biztonsdgara
gyakorolt hatdsdban, ami valés annak ellenére is, hogy Moszkva kordbbi nagyhatalmi
statusza mdara meglehet8sen erodalddott. Szeretném megtudni, hogy tényleg van-e egy
er8s NATO-bdvités-ellenesség a posztszovjet térség teriiletén, tovabba mely orszdgok
azok, amelyek szeretnének csatlakozni a szervezethez.

A témavalasztaskor az alabbi célokat tiiztem magam elé. A NATO és Oroszor-
szag kozotti kapcsolatok kialakuldsdnak bemutatdsa, jelenlegi helyzetének elemzése. A
posztszovjet dllamok kapcsolatai a NATO-val, kiilpolitikdjuk bemutatasa. Kovetkezteté-
sek levondsa abbdl a célbdl, hogy mely orszdgok rendelkeznek a megfeleld kialakitott
programokkal, intézményi rendszerekkel, illetve milyenek a meghirdetett politikai am-
bicidik, amelyek a csatlakozds reményében jelentek meg.

A fenti célokat az alabbi kutatdsi médszerekkel prébaltam elérni. A rendelke-
zésemre 4ll6 hazai és kiilfoldi szakirodalmakat tanulményoztam, elsésorban magyar,
angol nyelven irt, NATO-kiadvanyokat, kiligyi és honvédelmi minisztériumi nyilatko-
zatokat, biztonsagpolitikai szemléket. A valasztott téméban jartas szakértdkkel is kon-
zultaltam.

2. ANATO jelenlegi helyzete

2.1. A NATO szerepe a hideghaboru utan

A hideghdboru fogalma Walter Lippmann amerikai irétél, politikustél szadrmazik,
amely az angol Cold War tiikérforditdsa. A nemzetkozi kapcsolatokban a hideghdborus
korszakot Winston Churchill brit miniszterelnék 1946-os fultoni beszédét6l szamit-
juk, mig végét a Varsoi Szerz6dés és a Szovjetunié 1991-ben bekdvetkezett megsziinése
fémjelzi.? A hideghdborus idészakban a két meghatdrozé katonai blokk (NATO, Varséi
Szerzddés), illetve a két vezetd nagyhatalom (Amerikai Egyesiilt Allamok, Szovjetunio)
kozott tényleges katonai 6sszetlizésre nem kertilt sor, azonban ezen évtizedek a nukle-
aris és a hagyomanyos fegyverkezési verseny, az tirverseny és az ideoldgiai, kulturalis,
gazdasagi szembendllas jegyében teltek.?

A kelet-nyugati enyhtilési folyamat kezdetével — amelyet Mihail Gorbacsov szovjet
partfétitkar szinre 1épésétdl szamitunk — események sora mutatott egy uj korszak, a hi-
deghéboru lezdrasa felé. 1989-ben lebontottdk a berlini falat, 1990-ben Németorszagot

2 Harmat Arpad Péter: A hideghdborti kora (1947-1991), Térténelem Klub, 2014.

3 Rada Péter: Uj vildgrend? - Nemzetkézi kapcsolatok a hideghdbort utdni vildgban, Budapest, Corvinus Kiiliigyi

és Kulturdlis Egyesulet Ifju Kézgazdaszok Kézhasznu Egyesllete, 2007, 56. o.
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ujraegyesitették. 1989-1990-ben rendszervaltasra keriilt sor a szovjet blokk orszagai-
ban. 1991-ben a Szovjetunio és a Varsoi Szerzddés is felbomlott, igy megsziint a bipolaris
vildgrendszer. Az Uj vilagpolitikai helyzet elemi erével vetette fel: mi legyen a NATO
jovéje, milyen stratégidra van sziiksége a szervezetnek az Uj helyzetben?!

2.2. ANATO-bévités eddigi kdrei a 90-es évektdl a napjainkig

A hideghdboru 6ta 6sszesen harom bévitési kor zajlott le. A NATO terjeszkedési am-
biciéiban kiemelkedd szerepet jatszik az 1991-ben megsziint Varsoi Szerz6dés, illetve az
akkor felbomlott Szovjetunid, hiszen az 4j tagallamokban esetleges tagjelolteket lattak.
A szovetség ,a nyitott ajtok” politikajat folytatja, igy barmely eurdpai orszag, amely elfo-
gadja az eurd-atlanti szerz6dés elveit, és hozzajarul az euré-atlanti térség biztonsagahoz,
csatlakozhat a NATO-hoz, amennyiben a szévetség tagjai meghivjak azt.? Németorszag
ujraegyesitése (NDK, NSZK) 1990. okt6ber 3-an kovetkezett be, igy ezen a napon a NATO
0sszehivott egy rendkiviili iilést, ahol idvozolte az egységes orszagot teljes jogu tagként.?

A hideghdboru utdn az elsé b6vitési kor 1999. marcius 12-én kovetkezett be, ek-
kor Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag csatlakozhatott a szovetséghez, a
kelet-kozép-eurdpai régiohol a NATO 50. évforduldjan.t Az 1991-ben 1étrejott visegradi
orszagok (Csehorszag, Szlovdkia, Lengyelorszag és Magyarorszag) a krakkai csucstalal-
kozodn jelolték meg 6 célként a NATO-tagsagot. A csatlakozasi targyalasokra vonatkozd
feltételek a madridi csucsértekezlet deklaracidjanak hatodik pontjaban talalhatéak.

A hideghédboru utan a masodik bévitési kor 2004. marcius 29-én kovetkezett be,
ekkor Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovékia és Szlovénia
csatlakozhatott a szévetséghez, igy 19-r6l 26 tagorszégra béviilt a NATO.5 Esztorszag,
Lettorszag, Litvania Oroszorszdg szempontjabol birnak jelentdssel, hiszen 6k mind a
volt Szovjetunid tagallamai.®

A hideghdboru utdn a harmadik bévitési kor 2009. majus 1-jén kovetkezett be, ek-
kor Albania és Horvatorszag csatlakozhatott a szovetséghez. A NATO-tagorszagok sza-
ma ezzel 26-rél 28-ra novekedett.’

3. A posztszovijet térség jellemzoi

3.1. A posztszovjet térség helyzete

A Szovijet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, avagy a Szovjetuni6 1922-t61 1991-ig
alkotott egy egységet, majd megsziinése utan 1991. december 21-én 1étrejott a Fiiggetlen
Allamok Kézossége. Felbomlésa utan jogutédja Oroszorszag lett, ezen kiviil még tovab-
bi 14 utédallamra bomlott, mint Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag (Belorusz), Esztorszég,

Valki Laszl6 (szerk.): A NATO: térténet, szervezet, stratégia, bévités. Budapest, Corvina Kiadd, 1999, 34. o.
http://www.nato.int/docu/comm/1999/9904-wsh/pres-eng/04open.pdf

Tarjdn M Tamds: 1990. oktéber 3. Németorszag Ujraegyesitése,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm?selectedLocale=en
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm?selectedLocale=en

Talas Péter és Molnar Ferenc: MATO - csucstaldlkozék Washingtontdl Rigdig, ZMNE Stratégiai Védelmi Kutato-
kézpont Elemzések, Budapest, 2006/6

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm?selectedLocale=en
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Grugzia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Lettorszag, Litvania, Moldova, Orményorszag, Tadzsi-
kisztan, Tiirkmenisztdn, Ukrajna, Uzbegisztan.®

2000. oktéber 10-én Oroszorszag, Kazahsztan, Belorusz, Kirgizisztdn és Tadzsi-
kisztan létrehozta az Eurazsiai Gazdasagi Kozosséget, 2006-ban csatlakozott hozza
Uzbegisztan, majd 2008-ban felfliggesztették tagsagukat. 2007-ben sziiletett egy kere-
tegyezmény Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag részvételével egy esetleges
vamuniorol.

A legels6 attorés a 2009 novemberében lezajlott minszki taldlkozon tortént, mikor
megfogalmaztak, hogy 2010. julius 1-t61 miikédésbe 1ép a vamunio, melynek elsédle-
ges célja az egységes mértékli vdmok alkalmazdsa és az azonos vameljarasi rend a tag-
allamok kozott. Az egységes valuta kivételével gyakorlatilag a gazdasagpolitika minden
tertiiletére kiterjedne, és az dllamf6k tandcsa, illetve egy kdzponti bizottsag létrehozasa
révén bizonyos politikai jelleget is kapna. A szervezetben megfigyel6ként vesz részt Mol-
dova és Ukrajna. 2013. szeptember 4-én bejelentésre Keriilt, miszerint Orményorszag
csatlakozik a vdmuniohoz.®

Az Eurézsiai Gazdasagi Kozosség allamfdi a 2012-es moszkvai csucstalalkozon ratifi-
kaltdk, hogy 2015-re elére lathatéan aldirjak a megallapodést az Eurazsiai Gazdasagi
Uniodrol, mivel van ideolégiaja és jovdje is a kozosségnek.?

3.2. Oroszorszag biztonsagpolitikai érdekei

Oroszorszag 1922. december 30-t6l kezdve egészen 1990-ig valéjaban a Szovjetunio
részeként jelent6sen korlatozott 6nalldsagot élvezett. 1991. december 8-tdl, amikor is hi-
vatalosan megsziint létezni a Szovjetunio, az orszag torténelmében megkezdddott egy Uj
szakasz. Uj tavlatok nyiltak, megkezd6dott az 6nall6 orosz dllamiséag és a demokratikus
atalakulds id6szaka.

Az Oroszorszagi Foderacio alapvetd nemzeti érdekeit a Koztarsasag Legfels6bb Tana-
csa altal elfogadott, ,,Az dllam szuverenitdsardl” sz6lo 1990-es nyilatkozat tartalmazza.
Megfogalmazodik az 4llami szinti fiiggetlenség. A szuverén demokrécia az orosz dllam
berendezkedésének leglényegesebb eleme. Els6érendd feladat a teriileti sérthetetlen-
ségnek védelme. Frdek a létfontossagu gazdasagi és stratégiai térségekhez vald szabad
hozzaférés. Az er6s gazdasag ugyanakkor biztositja az orszadg magas szinti védelmi ké-
pességét is. A fiiggetlenség legmagasabb garancidja pedig, mint minden mds orszdgban,
a katonai erd, melynek alapjat a Fegyveres Erék képezik, igy meg tudjadk védeni orszagu-
kat, jogaikat barmilyen kiils6 nyomdssal szemben. Az 4j dllamisdg 1ényegi alkotd eleme
a foderativ dllamforma."

Oroszorszag a jogel6d Szovjetunional gazdasagilag és katonailag joval gyengébb, s
éppen ezért katonailag joval sebezhet6bb. Moszkva szerepének sulyos csokkenéséhez
vezetett a szuperhatalmi statusz elvesztése, a védelmi képességek gyengiilése, az orosz
tarsadalom elhuzdédo gazdasagi, tdrsadalmi, politikai és szellemi valsadga. Az orosz biz-
tonsagpolitika célja abban az id6szakban és most, hogy kedvezd nemzetkozi feltételeket
teremtsen az orszag demokratikus atalakuldsahoz, és el6segitse Oroszorszag mélto be-
kapcsolddésat az uj vilagrendbe.'?

Sz. Bir6 Zoltan: A Fiiggetlen Allamok Kéz6ssége, 1991-2008, Histéria alapitvdny, 2009, 1. oldal
9 http://kitekinto.hu/europa/2010/07/06/letrejott_az_orosz-kazah-belarusz_vamunio/#.UytH4gqh50g4
10 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034

Deék Janos - Szterndk Gyérgy: Az orosz geopolitikai gondolkodds megvdltozdsdnak tikrézédése az uj katonai
doktrina tervezetében, 2014. 5 oldal

12 http://www.nato.int/docu/review/2002/issuel/hungarian/art3_pr.html
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Oroszorszag erejét meghatdrozza a térség geopolitikai helyzete, amely az 1991-es
id6szak elétti dllapothoz képest igen lecsappant. Azonban alapjaban véve a tobbi térsé-
gekkel Osszevetve jo infrastrukturaval rendelkezik, de teriiletét folyamatos fenyegeté-
sek érik. A NATO egymast kovet6 bdvitései a korabbi megallapodasok ellenére is elérték
az orosz hatarokat. Oroszorszdg semmiképpen nem fogadja el az ellene irdnyulé egyfaj-
ta bekeritési politikat. Stratégiai célként tlizte ki nagyhatalmi helyzetének helyredllita-
satavildgban,illetve a NATO kelet-eurdpai (posztszovjet térségre kiterjedd) b6vitésének
megakadalyozasat. Ennek érdekében tovabb fejleszti az eurdpai orszdgokhoz fliz6d6
politikai és gazdasagi kapcsolatait. Uj alapokra helyezte viszonyat Azsidval, els6sorban
Japannal, Kinaval és Indidval, amelynek stratégiai jelent6sége magas, és hatassal lesz a
vilagpolitikdra a késébbiekben. A NATO és az Eurépai Unid keleti bévitésének hatdsara
Oroszorszag fokozta egytittmiikodését a FAK orszagaival. Fokozatosan egyre nagyobb
beleszoélast kér az eurdpai igyek rendezésébe is.'®

Avilag legnagyobb orszdgdnak, Oroszorszagnak nagyhatalmi ereje egyértelmiien a
nukledris erejéb6l ered. A masik szintén fontos stratégiai szegmens az interkontinen-
talis ballisztikus rakétdi, a hadaszati bombazoi és tengeralattjardi, de nem hanyagol-
hat6 az energetikapolitikaja sem. Ezeknek koszonhet6en, ha érdekeinek védelme ugy
kivanja, akkor képes a vildg barmely pontjat fenyegetni, és kiilénb6z8 konfliktusokba
beavatkozni. Fegyverek birtokldsa miatt a vilagpolitikai kérdésekben kiérdemelte a
kiemelked6 szerepet Oroszorszag. Gazdasagi ereje abban rejlik, hogy kulcsfontossagu
természeti eréforrdsokkal rendelkezik, ilyen a kéolaj és a foldgaz, melyeknek koszon-
het6en Eurdpa egyre inkabb fiigg az oroszoktél. Megemlitend6k a még szintén fontos
asvanykincsek, mint a nagy mennyiségl aranykészletek, melyek hosszu idére kedvez6
helyzetet biztositanak a vildggazdasagi folyamatokban.™

Oroszorszag biztonsagpolitikai szemlélete alapjan nagyon fontos, hogy az orszag az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagja. 1945-ben a Szovjet Szocialista Kéztarsa-
sagok Szovetsége volt az ENSZ egyik alapité tagallama. 1991. december 24-t6l azonban a
Szovjetuni6 tagsagat az Orosz Foderacio vette 4t a Biztonsagi Tandcsban és minden mas
ENSZ szervezetben, a Fliggetlen Allamok Kozdsségének (11 tagallam) tdmogatasaval.
A szovijet jogutod allam lett elsédlegesen felelés a nemzetkozi béke és biztonsag fenn-
tartasaért.’> Oroszorszag minden bizonnyal szeretné a globalis nemzetkdzi szerepét — a
BT-tagsagat, a nukledaris hatalmi statuszat — fenntartani.

1992-ben a FAK kdz6sségébdl kindtte magat a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szer-
vezete —Collective Security Treaty Organization — mint korméanykozi katonai szovetség.
Tagjai Orményorszag, Belorusz, Kazahsztan, Kirgizisztdn, Oroszorszag, Tadzsikisztan.
2004. december 2. 6ta a CSTO szervezet az ENSZ kozgyiilésen megfigyel6 statuszt ka-
pott. Az alapvetd cél a nemzeti, a kollektiv biztonsagi és az intenziv katonai és politikai
egyuttmiikodés. A kulfoldi politikai koordindcié, a nemzetkdzi és regiondlis bizton-
sagi kérdések feliilvizsgalata, tobboldalu egyuttmiikodési mechanizmusok 1étesitése.
Modern kihivadsokra és a biztonsagi fenyegetésekre is megfelel6 figyelmet fordit ugy,
mint a nemzetkozi terrorizmusra, a kdbitészer-kereskedelemre, az illegdlis migracidra,
a nemzetkdzi szervezett blin6zésre, az informadcids és a szamitégépes biztonsagra.'s A
tovabbi id6szakban Oroszorszag biztonségpolitikai érdekei megkovetelik, hogy a FAK, a
Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete tovabb er6sodjon.

3 http://oroszvilag.hu/?t1=sajtoszemle&hid=3960
4

http://nol.hu/kulfold/merre_tart_az_orosz_kulpolitika_

http://www.menszt.hu/tudnivalok_az_egyesult_nemzetek_szervezeterol/az_ensz_szervezeteinek_a_rend-
szere/biztonsagi_tanacs

Dr. Németh J6zsef: Az euro-atlanti biztonsdg formdléddsa az elmdlt két év vonatkozé orosz kezdeményezéseinek
tiikrében (I11/1), Biztonsagpolitika, 2010
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Oroszorszag a Szovjetunio szétesése 6ta torekszik a szovjet utédallamok orosz veze-
tés melletti reintegracidjara. A szuperhatalmi statusz megvaldsitasahoz azonban szovet-
ségesekre van sziikség. A Fiiggetlen Allamok Kozdssége 1991. december 21-én jott létre,
mely egyértelmiien orosz befolyds alatt all. A Szovjetunio felbomldsa utdn a térségben ez
az els6 kezdeményezés a nagy birodalom kiépitésére. A masodik egyértelmd jel a 2000.
oktéber 10-én létrehozott orosz, kazahsztani, beloruszi, kirgizisztani és tadzsikiszta-
ni kezdeményezésli Eurazsiai Gazdasagi K6zosség.” A szervezet allamf6i a 2012-es
moszkvai csucstaldlkozon kijelentették, hogy 2015-re el6re lathatdéan aldirjak a megal-
lapodast az Eurdzsiai Gazdasagi Unidrol, mivel van ideoldgidja és jovoje is a kozosség-
nek. A posztszovjet térségnek érdeke a jogutddtodl valdé gazdasagi, esetlegesen politikai
fligg6ség megbrzése, mindezek mellett Oroszorszagnak sem érdeke, hogy a posztszovjet
utdédallamok mas nemzetkozi szervezetnek legyenek a tagjai. A jogutdd igy hosszu tdvon
szeretné garantalni Ukrajna és Moldova semleges statuszat.'®

A Szovjetuniotol Oroszorszag nem csupdn ezeket az értékeket orokolte, hanem egy-
fajta ideoldgiai eredet(i gyanakvast is az Eszak-atlanti Szévetség Szervezetével szemben,
ami végigkiséri napjainkig a két fél kapcsolatrendszerét.”

3.3. ANATO-orosz viszony

A NATO-val valé6 kapcsolatkeresés alapvetéen a hideghdboru végével kezd6dott. Ez
id6ben a szervezet tobb izben is kifejtette nyitottsagat és arra vald készségét, hogy kap-
csolatot keressen az Ujjaformalédé Eurdpa valamennyi szovetségen kiviili dllamaval,
kozte a visegradi négyekkel, de még magdval a Szovjetunidval is, illetve a kés6bbi jog-
utddjaval, Oroszorszaggal.?’

Azonban Oroszorszag nem szeretne NATO-tag lenni, s6t a szovjet utédallamokban
is szeretné megakadalyozni a csatlakozast. Ennek ellenére a NATO-nak és Oroszorszag-
nak kozos érdeke volt, hogy az egykori keleti katonai blokk felbomlésa és a Szovjetunio
utédallamainak stabilitdsa, a hagyomanyos és témegpusztité fegyverek sorsa ellendr-
z0Ott koriilmények kozott rendezddjenek.?!

ANATO-Oroszorszag egyuttmiikodés stratégiai jelent6ségii, mivel hozzajarul a béke,
stabilitds és biztonsag kozos térségének kialakitdsahoz. A NATO nem jelent fenyegetést
Oroszorszag szamara, hiszen valddi stratégiai partnerséget szeretnénk kialakitania a
két fél kozott. A szovetség eltokélte, hogy fokozza a politikai konzultacidkat és a gyakor-
lati egytittmiikodést Oroszorszaggal a kozos érdekek terén, beleértve a rakétavédelmet,
a terrorizmus elleni, a kdbitdszer elleni és a kal6zkodas elleni tevékenységet, valamint
a szélesebb korl nemzetkozi biztonsag el6segitését.?

1991. junius 6-7-én a Koppenhéagaban tartott tilésen mar megkezd6dott egyfajta kol-
csonos kozeledés, ekkor elfogadtdk a ,Partnerségi viszony a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokban” cimet visel§ nyilatkozatot, mely hangsulyozta, hogy a NATO konstruktiv,
partneri viszony létesitésére torekszik a Szovjetunidval és mas kozép- és kelet-eurdpai

http://posztinfo.hu/oroszorszag/eurazsiai-gazdasagi-kozosseget-hoz-letre-moszkva/

http://posztinfo.hu/oroszorszag/eurazsiai-gazdasagi-kozosseget-hoz-letre-moszkva/

Témosvary Zsigmond: A NATO és Oroszorszdg kapcsolatai, e kapcsolatok hatdsa Kézép-Eurdpa, s benne Magyar-
orszdg biztonsdgdra. Budapest, 2003
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Témosvary Zsigmond: A NATO és Oroszorszdg kapcsolatai, e kapcsolatok hatdsa Kézép-Eurdpa, s benne Magyar-
orszdg biztonsdgdra. Budapest, 2003
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orszdgokkal annak érdekében, hogy elémozditsa a stabilitast és a biztonsagot Eurépa-
ban.z

1991 decemberében, vagyis kozvetlentl a hideghdboru lezdrasaval és a SZU felbom-
lasaval hivatalosan megkezd6dott a NATO és Oroszorszag kozott a kapcsolatfelvétel,
amikor Oroszorszéag csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz. A szer-
vezetet az Eszak-atlanti Szévetség 1991 decemberében hozta létre a parbeszéd és kon-
zultacio kiterjesztésére, illetve a biztonsag és béke szavatoldsa érdekében Eurdpa keleti
irdnydban.

1994-ben Oroszorszag bekapcsolodott a NATO Partnerség a Békéért programjaba.
1996-ban orosz katondk a NATO keretein beliil Bosznia-Hercegovindban részt vettek a
békefenntarté missziékban.?

1997-ben Oroszorszag és a szovetségesek tagallamainak vezet6i létrehoztédk az Al-
landé Ko6z6s Tandacsot, amellyel megteremtették a kozos konzultaciés mechanizmus
alapjait. A dokumentum rogziti, hogy a NATO és Oroszorszag nem tekintik egymast el-
lenségnek, és a kdlcsonds bizalomépités jegyében, a kooperativ biztonsagi szellemében
kezdik meg egytuttmiikddéstket. Mindezek megerdsitették a két fél egyméasba vetett bi-
zalmat, és ezzel az Uj kelet(, formalis partnerséggel egy addigindl szorosabb egytittm-
kodés indult meg Briisszel és Moszkva kozott2

2002-ben a réomai csucstaldlkozon tortént talan a legnagyobb attorés, amikor is a Ko-
z6s Alland6 Tandcs helyett létrehoztak a NATO-Oroszorszag Tanacsot, amelyben az
el6z6 alapvet&en kétoldalu (USA-Orosz) struktura helyett minden egyes NATO tagor-
szag (28) és Oroszorszag képviseldje vesz részt. Az NRC felallitdsa rendkiviili jelent6ség-
gel bir a NATO altal megtestesitett eurd-atlanti térség és a hideghdboru sordn a legna-
gyobb ellenségnek tekintett Szovjetunié utédjaként 1étrejott Oroszorszag kozeledésének
torténetében.?” A tandcs a konzultacidra, a politikai dialégusra, az érdekegyeztetésre és
a felek kozotti egytittmiikodésre biztosit lehet6séget. Tevékenysége az évek soran azon-
ban a nemzetkozi biztonsagot érint6 kérdések korére is kiterjedt. A biztonsag atfogébb
értelmezést kapott, mely kiterjed a hagyomdanyos és tomegpusztité fegyverekre, a terro-
rizmusra és a biztonsag gazdasagi, politikai és egyéb dimenzidira. Fontos, hogy a felek-
nek tartézkodnia kell a fegyveres er6szaktol és az er6szak alkalmazasaval vald fenyege-
téstdl, fent kell tartani a békét az ENSZ és az EBESZ elvei szerint. Egymas szuverenitasat,
tertuleti integritdsat és politikai fliggetlenségét tiszteletben kell tartani.?® Miikodik-e a
tanacs a gyakorlatban? Igen. A tanacs keretében a NATO-tagallamok és Oroszorszag egy
allando jellegl férumon, egyenl6 félként vitatjdk meg kérdéseket.

Oroszorszag aldirta 2005-ben a békepartnerségi miiveleti egytittmiikodéshez sziik-
séges dokumentumokat, a kiilfoldi katonai er6k dllomdasoztatasarol sz0lo egyezményt.
Ezen beliil széleskort egytittmiikodés bontakozik ki a védelmi reform teriiletén, a had-
seregek kozotti egyuttmikodésben, a tengeri kutatdsban és mentésben.?

2007-re Oroszorszagnak misszidja van a NATO briisszeli f6hadiszallasan és katonai
hivatala a szévetség miiveleti parancsnoksagan. Cserébe a NATO-nak tajékoztaté iroda-
ja, illetve katonai 6sszekotd hivatala miikddik Moszkvaban.3°

23 http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/hungarian/art3.html

24 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=16&scid=105

25 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034

26 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58

27 http://www.nato.int/docu/update/2008/04-april/e0404b.html

28 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=58

29 http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/hungarian/art2.html

30 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034
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2008-ban a gruz-orosz konfliktus kovetkeztében NATO és Oroszorszag kapcsolata
mélypontra stllyed, egy idére felfliiggesztik a NATO-Oroszorszag Tandcs munkajat is.
A terrorizmus és kabitészer elleni klizdelem teriiletén az egylittmiikddés folytatddik.®

2009-ben Amerika meghirdeti a ,,RESET” politikajat az amerikai-orosz kapcsolatok-
ban, amely a jov6ben sokkal inkabb a kézos érdekekre és kevéshé a kiilonbségekre, el-
lentétekre koncentral majd.

2010-ben a felek elfogadtak egy a kozos biztonsagi kihivasokat és érdekeket 6sszefog-
lalé nyilatkozatot, amely a tovabbi, szélesebb egyiittm{ikodés alapjat jelentheti. Lissza-
bonban elfogadott Uj Stratégiai Koncepci6 rogzitette a NATO-Oroszorszag egyuittmiko-
dés stratégia jelent§ségét.’

2011-ben az egytuttmiikodés gyakorlati elemeinek mélyitésére kertlt sor. Oroszor-
szag megnovelte afganisztani szerepvallaldsat, és elérelépés tortént az eurdpai rakéta-
védelem kérdéseinek egyeztetése terén is.>*

A szovjet jogutéd kezdetekt6l arra térekedett, hogy az Eszak-atlanti Szovetséggel le-
hetéleg olyan jogi biztositékokkal alatdmasztott kapcsolatokat épitsen ki, illetve tartson
fenn, melyek egyfajta garancidt jelentenek az orosz biztonsagi érdekek érvényesitésére.

4. A NATO bévitésének esélye a
posztszovjet térsegben

4.1. NATO-csatlakozast célul tlzd orszagok

Ebben a csoportban elssorban Gruzidrol irnék. Ennek az orszdgnak az eddig ki-
alakitott programjai, intézményi rendszerei, illetve a meghirdetett politikai ambici6i
egyértelml NATO-csatlakozast remélnek.

Ukrajna csak 2008-ig haladt hatarozottan a NATO-csatlakozas felé, de miutan
Viktor Juscsenko elndkdt Viktor Janukovics kévette az dllamfdi tisztséghben, a valtozas
az orszag NATO-val kapcsolatos addigi ambicioira is hatdssal volt. Az Uj ukran vezetés,
érzékelve a tdrsadalom szovetséggel szembeni korabbi évtizedekbdl fennmaradt elle-
nérzését, modositott az ukran kiilpolitika addigi prioritdsain, s a NATO-tagsag kérdése
lekertiilt a napirendrél, s tovdabba a semleges orszagok listajat erdsiti.

Gruzia aktivan hozzajarul a NATO 4ltal vezetett miveletekhez, és egytittmtikodik
a szovetségesekkel és mas partnerorszagokkal is. A NATO-Gruzia kapcsolatok 1992-re
nyulnak vissza, amikor Gruzia csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittm{ikédési Tanacs-
hoz. Az egyuttmiikodés elmélytlt és kiszélesedett, miutdn Gruzia csatlakozott a Part-
nerség a Békéért programhoz 1994-ben. 1997-ben pedig az euré-atlanti Partnerségi
Tanacshoz. 2003-ban a hangsulyt a gruz reformfolyamatok erdsitése kapta. 2006-ban
egy intenziv parbeszédfolyamat vette kezdetét, hogy el6segitsék a mihamarabbi csat-
lakozast. 2008-ban megalakult a Gruzia Bizottsag, amely kézponti szerepet jatszik a
feliigyeleti folyamatok terén, illetve forumaként szolgal mind a politikai konzultacio-
nak, mind a gyakorlati egytittmiikddésnek, hogy segitséget nyujtsanak a szévetségesek
Gruzidnak az euroé-atlanti torekvéseit illet6en.3¢ Szintén ebben az évben a NATO vezetdi

el http://oroszvilag.hu/?t1=sajtoszemle&hid=2663

32 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034

33 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49635.htm?selectedLocale=en
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35 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm?

36 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52131.htm?selectedLocale=en
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kialakitottak egy egyéves Nemzeti Programot (ANP) az euré-atlanti békéért és stabili-
tasért, a kulcsfontossagu teriileteken szorosabb politikai, katonai és biztonsagi egytitt-
mikdédésért. Az ANP-t az Egyéni Partnerségi Akciéterv valtotta, amely még szorosabb
egylittmiikodést igért. NATO Osszekotd Iroda jott 1étre Gruzidban 2010-ben az orszag
reform-eréfeszitéseinek tdmogatdsara. A Katonai Bizottsdg (NGC) iiléseinek kozéppont-
jdban a katonai egytittmi{ikodés all. F6 célja a NATO-Gruzia katonai egyuttmiikodés,
hogy segitse az orszagot a katonai és a védelmi kérdésekben, a stratégiai tervezésben, a
védelmi reformok terén.’”2013-ban a NATO-tagallamok csapatain kiviil 6k voltak azok,
akik alegnagyobb katonai erével jarultak hozza a Nemzetkdzi Biztonsagi Kdzremiikodd
Er6khoz (ISAF) Afganisztanban. Thiliszi tovabba jelezte, hogy kész részt venni 2014-ben
is az afgan biztonsagi erék segitésében, amig az ISAF kiildetése véget nem ér. Gruzia
jelenleg a NATO-tagsag elérésére a legesélyesebb szovjet utédallam.3®

4.2. ANATO-val egyuttmikodd orszagok

Kutatdsaim alapjan ebbe a csoportba hdrom orszdgot sorolnék ugy, mint Azerbaj-
dzsént, Orményorszagot és Uzbegisztant. Ok azok, akik nincsenek benne a NATO-tag-
sdgra varo orszdgok listdjaban, azonban vannak olyan politikai, intézményes térek-
vésik, amelyek az egytuttmiikodés tikrében keletkeztek anélkiil, hogy a kés6bbiekben
esetlegesen csatlakoznanak.

Azerbajdzsan és a NATO aktivan egyuttmiikddnek a demokratikus dllamberen-
dezkedés eléremozditdsdban, az intézményi és védelmi reformok kifejlesztésében, il-
letve a gyakorlati egylittmiikddés szamos mds teriiletén. Azerbajdzsan arra torekszik,
hogy az euré-atlanti szabvanyoknak megfeleljen, és hogy kozelebb keriiljon a szervezet
altal nyujtott intézményekhez. Azerbajdzsan jelenleg hozzajarul csapatokkal az ISAF-
hoz, Afganisztanban. Illetve a multban is aktivan tdmogatta (1999 6ta) a koszovéi mi-
veleteket. A NATO és Azerbajdzsan kozti kapcsolatok 1992-re nyulnak vissza, amikor
Azerbajdzsén csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittm{ikédési Tanacsédhoz. Az egyiittmi-
kodés folyamatosan nétt, mivel az orszag csatlakozott a Partnerség a BEkéért program-
hoz 1994-ben. 1997 6ta részt vesz a PfP, a Tervezési és Felillvizsgdlati Folyamatdban.
2002-ben tdmogatdst nyujtott a NATO haderejének, mivel katonai egységeket kiildott
Afganisztanba. 2004. az az év, amikor ratifikdlasra keriil az IPAP. Egy kétéves id6szakra
vonatkozdan allitottdk fel a legfontosabb egytittmiikodési teriileteket, ide tartozik a jé
kormdanyzas és a demokratikus ellendrzés, a védelmi és a biztonsagi dgazat megfeleld
miikodése, a védelmi tervezés és a koltségvetés reforméléasa és a fegyveres erék atszer-
vezése a NATO szabvanyoknak megfelel§en. 2006-ban hivatalosan is megnyilik a NATO
informdcids iroda az orszdgbhan. 2009-ben fontos honvédelmi reformokon megy keresz-
til Azerbajdzsan. 2010-ben pedig elkészitésre kertilt a harmadik IPAP program is.*

Orményorszag és a NATO dsszefogtak a megfeleléen miikodd demokratikus &llam-
berendezkedés miikddtetésében, az intézményi és védelmi reformok kialakitadsaban, il-
letve a NATO segit fenntartani a békét az orszag tertiletén. Orményorszag intenzivebbé
kivanja tenni a gyakorlati és politikai egyuttm{ikodést a NATO-val annak érdekében,
hogy kozelebb keriiljon a szovetséghez, azonban nem toérekszik a NATO-tagsagra. A
NATO és Orményorszag kozotti kapesolatok 1992-re nyulnak vissza, amikor az orszag
csatlakozott az Eszak-atlanti Egytittmiikoédési Tanacshoz. Az egytittmiikédés elmélytilt
éskiszélesedett, miutdn 1994-ben tarsult a Partnerség a Békéért programhoz. A kovetke-
z6 1épcs6fok 2002-ben kovetkezett be, amikor részvételt nyertek a PfP Tervezési és Feliil-

37 http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_38988.htm
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vizsgalati Folyamatédba. 2004 6ta szerepet vallalnak az ISAF-ban.*° 2005 végén a NATO és
Orményorszag megallapodtak az orszag elsé Egyéni Partnerségi Akcidtervében. Ekkor
meghatdroztak a széles kori két éves idészakra sz616 reformokat. 2007-ben megnyilt az
orszdgban hivatalosan is a NATO informadcids kozpont. 2009-ben hozzajarultak a szovet-
séges erdk afganisztani misszidjahoz. A legutébbi NATO-Orményorszag IPAP megélla-
podas 2011-ben sziiletett meg. Folyamatosan er6siteni fogjak a politikai parbeszédet. A
széles kort kooperdcid azt jelenti, hogy Orményorszag a védelmi szférdban tesz maga-
sabb eréfeszitéseket, és hozzajarulnak a rendszeres konzultaciéhoz a szévetségesekkel
politikai és biztonsagi kérdésekben. Segitenek a terrorizmus és a korrupcio elleni kiiz-
delemben is. Mindezek mellett nagyon fontos, hogy Orményorszag az egyik legkozelebbi
szdvetségese Oroszorszégnak, ami nem feltétlen a NATO-egyiittmiikodését erésiti. gy
ezt az orszagot egy masik csoportositdshan (Oroszorszag szovetségesei) is megemlitem.*

Uzbegisztan és a NATO kozotti kapcsolatok 1992-ben kezdddtek, amikor Uzbegisztan
csatlakozott az Eszak-atlanti Egytittm{ikodési Tandcshoz. Kapcsolatrendszeriik tovabb
mélyilt 1994-ben, amikor aldirtdk a Partnerség a Békéért programot. Tamogatasokat
nyujtott a szervezet, hogy Uzbegisztan hazai reformfolyamatai felerésédjenek. Ré egy
évre, 1995-ben a két fél alairt egy biztonsdgi megallapodast. 1996-ban megsziiletik az
elsd IPAP. 2002-ben az orszag csatlakozott a Tervezési és Feliillvizsgalati Folyamatokhoz
(PARP).2 Az Uzbegisztdn-NATO kapcsolatok 2005 — az lizbég hatésagok altal elkovetett
andizsani mészarlas — utan megszakadtak. Ekkor Uzbegisztan, avagy Taskent 180 napot
adott Washingtonnak arra, hogy kivonja reptil6gépeit és katondit, illetve leszerelje otta-
ni berendezéseit az orszag teriiletérsl.*® 2008-ban a kapcsolat tjra fellendiilt, Uzbegisz-
tdn belépett a Tudomany a Békéért és Biztonsagért (SPS) programjaba, ahol megdllapo-
dasra jutottatok sulyos vegyi anyagok megsemmisitésérdl. 2012-ben pedig ujra konkrét
targyalasok zajlottak Washington és Taskent kozott egy katonai operativ kozpont felalli-
tasérol, amilényegében egy amerikai katonai bazis létrehozasat jelenti Uzbegisztanban,
amely talan a kozép-azsiai régio legfontosabb bézisa lehet. Igy az USA kihuzta arrdl a
feketelistarol az orszagot, amely az emberijogok megsértésére hivatkozva gatolja a kato-
nai egyuttmiikodést.* Parbeszéd zajlik még az eurd-atlanti Partnerségi Tandacs keretén
beliil is. Az itt érintett orszagok mind csatlakoztak a Partnerség a Békéért programhoz,
ezt ugy is fel lehet fogni, mint egy fontos kdzbeesd 1épést egy késébbi tagsag felé vezetd
uton. Azonban fontos azt a tényt tisztdzni, hogy a programhoz valé csatlakozas egyik or-
szag szamara sem jelenti a kés6bbiekben az automatikus NATO-tagsagot, de a program
végrehajtasaban vald aktiv szerepvallalds elsegitheti annak a kapcsolatrendszernek a
kialakitdsat és erdsitését, amelynek segitségével teljesithet6bbé valnak a kés6bbiekben
a NATO-tagsag el6feltételei.®s

5. Oroszorszag szovetségesei

2000. oktéber 10-én Oroszorszag, Kazahsztan, Belorusz, Kirgizisztan és Tadzsikisz-
tén létrehozta az Eurdzsiai Gazdasagi Kozosséget. 2010. julius 1-t61 miikodésbe l1épett a
vamunio Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag kozott, melynek elsédleges célja
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43 http://www.origo.hu/nagyvilag/20050730tavozasra.html

44 http://www.oroszvilag.hu/index.php?t1=posztszovjet_terseg_es_a_vilag&hid=3326

45 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_22839.htm?selectedLocale=en



| 251

az egységes mértékd vamok alkalmazdasa és az azonos vameljarasi rend a tagallamok
kozott. Ajogrendszereik egytittmiikddésének biztositdsa abbdl a célbdl, hogy a kozosség
allamainak tertilete jogi szempontbhdl egységes teriiletnek legyen tekinthetd. Az egysé-
ges valuta kivételével gyakorlatilag a gazdasagpolitika minden teriiletére kiterjedne, és
bizonyos politikai jelleget is kapna. 2013. szeptember 4-én bejelentésre keriilt, miszerint
Orményorszag csatlakozik a vAmuniohoz. A 2012-es moszkvai csucstaldlkozén ratifikal-
tdk az Eurdzsiai Gazdasagi Kozosség allamf6i, hogy 2015-re elérelathatéan alairjak a
megallapoddst az Eurazsiai Gazdasagi Uniorol. Az orosz szovetség ellenére természete-
sen egytuittmiikodnek a NATO-val, annak ellenére, hogy nagy valésziniiséggel egyikéjiik
sem lesz tagja sohasem a szervezetnek.

Belorusz és Oroszorszag e nemzetkdzi szovetségeknél is magasabb foku és szélesebb
kord integracié megteremésére torekedtek. A kozeledés els6 1épcs6foka 1994-re tehet6.
Ekkor a két dllam eltoérolte az egymds kozotti vamokat, majd egy évvel késébb Kazahsz-
tdnnal egyttt egy vamszovetség létrehozdsdban dllapodtak meg. 1996. 4prilis 2-an pedig
mar létrejott Oroszorszag és Belorusz allamkozossége. 1997. aprilis 2-4n az egytittm-
kodés elmélyitését célzo szerzddés nyoman létrehoztdk az Orosz-Belorusz Szovetségi
Allamot. A tarsuldsbol mindkét félnek szdmos elénye fakadt. Oroszorszag allamhatal-
ma akkor igen gyenge volt, s egyre inkabb félt a NATO keleti irdnyu terjeszkedésétdl,
igy védve érezhették magukat. Latens oknak pedig megnevezhetd egyfajta integraciot
mélyit6 dominéelv elinditdsa a FAK orszagainak kérében. Belorusz pedig fiiggetlenné
nyilvanitasa 6ta kozeledik a testvérnemzet felé, s nem elhanyagolhato az a tény, hogy
Oroszorszag gazdasagilag és energetikailag erdsitett az orszdgon.*® Azonban 6ket még
egy masik csoportban is szeretném megemliteni, még pedig a NATO tovabbi b6vitését
elutasitd orszagok kozott, hiszen 6 és Oroszorszag egyértelmiien hangsulyozva elitélik
a csatlakozast.

Kazahsztan kiilpolitikdjara jellemz8 a sokoldalusag, a parbeszéd és az egylttmi-
kodés kifejlesztése f6ként Oroszorszaggal, ezen kiviil Kinaval, az USA-val, az Eurdpai
Unidval, Kézép-Azsia 4llamaival és a muzulman vildg orszégaival is. A koztarsasag a
stabilitds és a biztonsdg megdérzése érdekében teszi a legnagyobb eréfeszitéseket nem-
zetkozi és regiondlis szinten egyarant. Sokiranyu kiilpolitikaja modot adott arra, hogy
egyszer csak a nemzetkozi politika stirijében taldlja magat, és képes legyen egyidejlileg
megdrizni az egyensulyt és az egyenld tavolsagot nagy allamok kozott. Megegyezése-
ket kotott a kozép-azsiai orszadgokkal az 6rok baratsagrdl, ami alapja lehet a jovébeni
egyesiilésnek. Kazahsztdn résztvevlje szamos regiondlis integracids egyesiilésnek,
olyanoknak, mint az Eurdzsiai Gazdasagi Kozosség, a Sanghaji Egylittmiikodési Szer-
vezet, Fliggetlen Allamok Kozossége. Aktiv politikat folytat nemzetkozi és regiondlis
szervezetekben, az ENSZ-ben, az EBESZ-ben. Fontos szdmukra az egytittmiikodés nem-
zetkozi kulturalis-humanitarius szervezetekkel és pénzintézetekkel. Kazahsztan akti-
van egyuttmiikodik a NATO-val a demokracia kialakitdsdban, intézményi és védelmi
reformok eléremozditdsdban, és kifejlesztettek gyakorlati egytttmiikodéseket szamos
mas teriileten. Részt vesznek a PfP-ben, az IPAP-ban. A katonai NATO-hoz azonban nem
all szdndékukban csatlakozni.’

Kirgizisztan 1990-ben a térség legdemokratikusabb allamaként kezdte meg fiig-
getlen életét. A volt szovjet tagallamok koziil egyediil itt nem sikerilt a kommunista
partelitnek dtmentenie a hatalmat. Azonban igen hamar a posztszovjet orszagokban
kialakul6 hagyomdanyok utjara lépett, mivel rendszere egyre korruptabb lett. Kirgizisz-
tdnnak sok kihivassal kell megkiizdenie, ilyen a jogrendszer fenntartdsa, az emberi jo-
gok kérdése vagy a nemzetiségi fesziiltségek kezelése. A Szovjetuni6 felbomldsa utan a

46 http://www.grotius.hu/doc/pub/LXREDC/2011_166_zimmerer_gabor_az_orosz-belorusz_jovokep.pdf
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legsulyosabb etnikai szinezet{i zavargéasokat élte at.® 1992-ben Kirgizisztan tagja lett
az ENSZ-nek és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmi{ikddési Szervezetnek. 2010-ben folya-
matos véres zavargasok alakultak Kirgizisztan teriiletén az tizbégek és kirgizek kozott.
Az orszag egyedil nem volt képes megfékezni a déli részén dulé etnikai konfliktuso-
kat, igy Oroszorszagtol kért katonai segitséget. Az oroszok katondikkal nem szeretettek
volna beavatkozni, de humanitarius segitséget igértek, mikozben a kirgiz kormdany
felhatalmazta csapatait, hogy figyelmeztetés nélkiil 16jenek az ott felgytlt tdmegbe. Az
etnikai problémak mellé azonban még mas nehézségek is tdrsulnak. A Kirgiz Koztarsa-
sag egyuttmiikodik a NATO-val a Partnerség a Békéért programban és az euré-atlanti
Partnerségi Tanacsban, és rendelkezik IPAP-al. A NATO és Kirgizisztan kifejlesztett egy
gyakorlati egyuttmiikodést azzal a céllal, hogy fokozza a regiondlis és a globdlis bizton-
sdgot* Kirgizisztan szdmtalan alkalommal kinyilvénitotta, hogy nem szeretne a kato-
nai NATO-hoz csatlakozni, s inkdbb az orosz szévetségese felé huz. Erre az egyik legjobb
példa, amikor 2009-ben a kirgiz parlament ugy dontott, hogy megneheziti az amerikai
elnok és az Egyesiilt Allamok dolgat. A kirgiz képvisel6k megszavaztdk a tertiletiikén
1év6, stratégiai jelent6ségli Manasz légitdmaszpont bezarasat, ez a dontés az Afganisz-
tdnban harcold szovetséges er6knek nagy érvagast jelentett, a Kozel-Keleten ugyanis
ez volt az egyetlen logisztikai és utanpotlasbazisuk. A késébbiekben kidertilt, hogy az
orszag ezekben az id6kben nagy 6sszegii (2 millidrd dollar) pénziigyi segitségnyujtast
kapott Moszkvatél, bar tagadtak, hogy ennek barmi koze is lett volna a bérleti szerzddés
felmonddasdhoz.°

Tadzsikisztan 1994. november 6-an jelentette ki alkotméanydban, hogy szuverén,
demokratikus, alkotményos, szekuldris, egységes allam lesznek. A NATO szervezetéhez
vald csatlakozastol elzdrkoznak. Azonban a nemzetkdzi rendszerben aktivan részt vesz-
nek. Egyuttmikodik az EU-val, az EBESZ-szel. 1992. mércius 2. 6ta tagja az ENSZ-nek,
1991 6ta a Fliggetlen Allamok Kozosségének. Az orszagban nagy hangsulyt kell forditani
a kabitdszer és a terrorizmus elleni kiizdelemre. Az ENSZ tdmogatasaval folyamatos 1é-
péseket tesznek, hogy megsziintessék kozdsen ezeket a negativ jelenségeket. ANATO-hoz
fliz6d6 viszonyai csak megdllapodésszertiek. 2009-ben teriletiikdn atengedték az Afga-
nisztanba tarto szovetséges csapatokat. Akkor az orszaguti és a vasuti szallitdst engedé-
lyezték, mivel mdr az orszag légifolyosoit kordbban szabadda tették az amerikai gépek
el6tt. 2013-ban pedig egyezményeket irtak ald, amelyek szerint 2014 végéig ugynevezett
Fegyver- és Municié-Hatdstalanité (WAD) csapatok fognak tevékenykedni a k6zép-azsi-
ai orszdgban. ElsGsorban az illegalisan felhalmozott veszélyes fegyverek és 18szerek
begytjtése lesz a cél a lakossagtol, valamint azoknak a hatdrokon atnyulé csempészésé-
nek visszaszoritasa. A NATO-nak Tadzsikisztdnnal ’92-es Eszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanacshoz vald csatlakozds utdn, 2002-t61 kezd8dott meg az egyuttmiikddése, amikor
csatlakoztak a Partnerség a Békéért programhoz. Aktivan egytittm{ikodnek a terroriz-
mus elleni harcban. Az Egyéni Partnerségi Program hatdrozza meg a kooperéacié f6 pri-
oritdsait.>

Orményorszag foldrajzi elszigeteltsége miatt hamar rajott arra, hogy nem tud in-
tegralédni nyugatra, avagy a NATO iranydba, igy az orszadg egyetlen garancidja Orosz-
orszag, illetve Moszkva szamadra is az egyetlen meghizhato szévetséges a Dél-Kaukazus-
ban 1év6 Jerevan.®> Mar az el6z6 fejezetben Kifejtettem, hogy Orményorszagnak tertileti
viszdlya van a sokkal er§sebb Azerbajdzsdnnal Karabah hovatartozasardl. Hegyi-Kara-

48 http://www.nato.int/cps/ar/natolive/topics_49607.htm
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bahot az 6rmények irdnyitjdk, azonban az azeri hadsereg évtizedek 6ta korbeveszi. Az
ormények azért tudjak megtartani ezt a tertiiletet, mert az oroszok mellettiik vannak,
mivel tobb ezer orosz katonat allomdasoztatnak az orszaghan. Ennek az Orményorszag-
ban1évé orosz katonai bazisnak kdszonhet6en az azeriek nem tdimadnak. Majd az 6rmé-
nyek egyre inkdbb kozeledtek a nyugati szovetség felé, igy az oroszok varatlanul fegy-
vert adtak el az azerieknek 1,5 millidrd dollar értékben. S ezek utdn Putyin Moszkvaban
kozolte az 6rmény elndkkel, hogy a Nyugat felé kozeledésiik, Karabah elvesztésével fog
jarni.. Az 6rmény elnok helyben bejelentette, hogy nem nyit tovdbb semmilyen nyuga-
ti kezdeményezés felé.>* Majd szintén ebben a 2013-as évben bejelentésre kertilt, hogy
Orményorszag csatlakozik az orosz vamunichoz, és részt akarnak venni a tervezett Eu-
razsiai Gazdasagi Uni6 létrehozasaban is.>*

5.1. A NATO tovabbi bévitését elutasitd orszagok

Oroszorszag és Belorusz az a két szovjet utédallam, melyek kategorikusan elutasitjak
a NATO keleti irdnyu, szovjet utéddllamokra kiterjed6 bdvitését.

Oroszorszagban mind a politikai elit, mind a tdrsadalom megkérdéjelezi a NATO
1étének sziitkségességét, a csatlakozas kérdése redlisan fel sem meril. Nincs olyan orosz
politikai er6, politikai part, mely a NATO-val val6 kapcsolatok elmélyitését (a tagsa-
got) tlizné ki célul. A kormdany egyértelmiien elutasitja a csatlakozast, igy a médidban
is megjelent egy NATO-ellenesség képe. Rendszeresen jelennek meg orosz ujsagokban
olyan cikkek, amelyeknek a cimében ,a NATO kimuldsa” vagy ,,a NATO elutasitja az
orosz javaslatokat” olvashat6ak.55 Az allampolgarok szdmottevd része egyszeriien
nem tud eleget a jelenlegi szovetségrél, és néha még anndl is kevesebb fogalmuk van
a NATO-Oroszorszag egyuttmiikodésrél. A Szervezettel kapcsolatban sok-sok beideg-
z6dott sztereotipia taldlhatd. Az ellenséges nézetnek a f6 dsszetevdi azokra a vadakra
Osszpontositanak, amelyek szerint a NATO katonai infrastrukturdja bekeriti az Orosz
Foderacidt, hogy a szovetségesek tobbsége oroszfobids. A NATO tevékenységét torvényte-
lennek, nem hatékonynak vagy a nemzetkozi békére veszélyesnek tartjak. A torténelmi
egyenl6tlenség mitoszan alapul, hogy a hideghdboru idején a NATO sziikségképpen egy
ellensulyt képviselt a Varsoi Szerz6déssel szemben, de ez utébbi felbomlott, akkor hat
miért 1étezik még mindig a szovetség? Remélhetbleg minél tobb informdcio lesz elér-
hetd az évek eltelte sordn, annal inkdbb megvaltoznak majd a vélemények is.> Lathato
jelei vannak a nézetkiilonbségek felszamoldsanak. Azok az ujsagok, amelyek kordbban
negativ fécimeket adtak a NATO-rdl sz616 cikkeiknek, mostansag meglehet§sen sok he-
lyet szdnnak az NRC egytuttmi{ikodés ecsetelésére, és nagyon aprolékos informdcidkat
kozvetitenek a szovetségesek politikajat és 1épéseit illetéen. Minden emlitésre mélt6 pro-
jekt, amelyet a NATO és Oroszorszag kézosen bonyolit le, hatalmas sajtévisszhangot kap.
Ahogy az egyuttmiikodéssel kapcsolatos tennivalok hénaprol hdnapra sokasodnak, ugy
né annak a lehet6sége is, hogy az emberek észrevegyék az 0j partnerség elényeit.” Az
orosz vezet6k szerint az egypodlusu vilagrend elfogathatatlan. Az egyeduralkodéas a vi-
lagban valami olyasmi, ami egyszertien nem engedhet6 meg. Elfogadhatatlan egy olyan
vilagrend, ahol egyetlen orszdg hozza meg a déntések mindegyikét, még ha az olyan
komoly és befolydsos orszag is, mint az Egyesiilt Allamok, egy ilyen instabil és konflik-
tusoktol terhelt vildgbhan.
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Belorusz kiilénleges tendencidkat felmutaté szovjet utédallam, 1994 éta Lukasen-
ko-rezsimként ismeri a vildg, nemzetkozi legitimitasa rendkiviil gyenge, autoriter be-
rendezkedése miatt 4llandé kritikdkat kap. A legels6 NATO-kapcsolat még 1995-ben
kezd6dott, mikor csatlakoztak a PfP programhoz. Majd szépen lassan Fehéroroszorszag
kifejlesztett egy Egyéni Partnerségi Akciotervet, mely gyakorlati egyiittmiikodést alaki-
tott ki olyan tertileteken, mint példaul a polgari veszélyhelyzeti tervezés, a valsagkeze-
1és, a fegyverzet-ellendrzés, a 1égvédelem és a légiforgalmi irdnyités, a tdvkozlés és az
informacio6feldolgozds, valamint a nyelvi képzés és a katonai oktatas. Ezen felil folya-
matos parbeszéd zajlik az Euré-atlanti Partnerségi Tandcs kozott is. A NATO képvisel6i
aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy nincs el6relépés a demokratikus reformok
terén. Ennek ellenére ugy gondoljak, hogy a szovetségesek nyitva tartjdk a kommuni-
kacids csatorndkat a gyakorlati egytittmiikodés és az érdekegyeztetések hasznéara.’® Az
eddig kialakitott programok, intézményi rendszerek ellenére is ellenzi a belorusz kor-
many a csatlakozdas gondolatat. S6t 2011. november 4-én az a vélemény fogalmazddott
meg, hogy a NATO egy terrorista szervezet. Ugy nyilatkoztak, hogy az a szervezet, amely
elrabolhatja egy szuverén allam vezet&jét, majd azt megkinozza és kivégzi, az nem nor-
malis szervezet, hanem terroristdk csoportja. Ennek kovetkeztében egy esetleges szo-
vetséges terrortdmadasrol kezdtek el rémhireket szovogetni, aminek eredményekép-
pen ovintézkedéseket tettek. A belorusz dllam teriileti egységeket hozott 1étre, hiszen
ugy gondoltak, hogy igy a sajat lakéteriiletiikon sokkal hatékonyabbak lesznek a civil
katondk, mint egy dllami hadsereg. Ok mind hétkéznapi emberek, akik dolgoznak, élik
amindennapi életiiket, hdboruban azonban azonnal hadrendbe allnak. Mindazondltal
sokkal olcsobb fenntartani 6ket, mint egy profi hadsereget.>

5.2. Semleges orszagok

A semlegesség jelentdsége napjainkban dtalakuléban van, mar nem kothet6 annyira
a hideghéaborus korszak jelentéstartalmahoz, inkabb egy olyan rugalmasan értelmez-
hetd dllami magatartasi forma, amelyet a nemzetkozi események alakuldsa és az ezek-
t6l fliggd érdekei mentén az adott orszag szabadon alakit. A partatlansag egyuttal nem
jelent passzivitdst, hiszen a periférikus helyzettdl tartva az orszdgok rajottek, hogy egy
globalis vildgbhan a semlegesség nem jelenthet elszigetel6dést a nemzetkozi életben, és
nem zdrja ki a kilénb6z8 egyuttmiikodési formdk meglétét. A posztszovjet térséghen
Moldova és Turkmenisztan alkotmanyuk szerint egyértelmiien a semlegesség bizton-
sdgi modelljét valasztottak 1991-es megalakuldsuk 6ta. Ok nem kivannak tagjai lenni
semmilyen nemzetkdzi katonai szovetségnek, illetve nem szeretnének részt venni az
ENSZ-miiveletekben sem. Ukrajna semlegessége mar kicsit komplikaltabb.

Tiirkmenisztant Eszak-Korea utdn a vildg mésodik legzartabb orszagaként tart-
jak szamon. A kozép-azsiai régioé orszagai kozotti kivétel, hiszen barmilyen szoros tor-
ténelmi szdlak is kotik 6ssze a szomszédokkal, mégis igyekszik napjaink szévevényes
vilagdban tdvol maradni a kilénb6zd szovetségekt6l és integracioktdl. Tehat nem sze-
retne tagja lenni semmilyen nemzetkozi katonai szévetségnek, illetve nem vesz részt
ENSZ-miiveletekben sem. Minden idegen orszdggal valo vitas kérdést az ENSZ keretein
belil kivannak megoldani. Nem szandékozik csatlakozni politikai, gazdasagi vagy kato-
nai szovetségekhez vagy tombokhoz. A hadseregének erejét, hatalmat a béke és bizton-
sdg megovasara korlatozzak. Minden dllammal egyenrangu kapcsolatot tartanak fenn.®
1991. december 21-én ugyan csatlakoztak a FAK-hoz, de 2005-ben lemondtak a teljes jogt
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tagsagrol, és viszonyukat partnerségi kapcsolatra korlatoztdk, ami egyértelmiien azt
mutatja, hogy ett6l kezdve még kisebb figyelmet és jelentdséget tulajdonitottak a szer-
vezetnek. A tiirkmének prébaltak tdvol maradni a szervezett6l, ezzel is nyomatékositva
a teljes 6nallosag és fliggetlenség iranti elkotelezettségliket. Az ENSZ-nek 1992 éta tagja,
am nem vesznek részt a szervezet miiveleteiben. 1994. majus 10-t8l a posztszovjet térség
Osszes dllamaval egytlitt 6k is a NATO békepartnerségi programjanak a résztvevoi lettek.
1995-ben pedig megallapodds sztletett a NATO-Tiirkmenisztdn viszonylathan az orszag
elsd egyéni partnerségi programjarol. Az Oroszorszaggal vald egyuttmiikodést elésegi-
t6, ugynevezett kollektiv biztonsagi megallapoddst azonban nem irtdk ald. A politikai
elit célja egy semleges, minden szempontbdl a vildgtél hermetikusan elzart tdrsadalom
létrehozésa.®

Moldova a koztarsasag alkotméanya szerint semleges &llam, a sajat teriileti épsége
érdekében. Az orszag politikai érdekeit meghatdrozza a teriiletén véghemend konflik-
tus. A hivatalosan Moldovahoz tartoz6 Dnyeszter-mellék 1990. szeptember 2-an nyilva-
nitotta ki fliggetlenségét, azonban a vilag egyetlen orszaga sem ismeri el 6nallésagat. A
tertlet hovatartozasabdl eredd vitdkbdl adanddan 1992. julius 21-én aldirt békekdotés ér-
telmében a moldovai hatésdgoknak nincs semmilyen beleszdldsa a tertlet politikajaba.
Oroszorszag azonban ebben az ellentétben hajland6 a Moldovai Kéztarsasagot segiteni
a tertleti egysége helyredllitdsdban, ha Moldova teljes mértékben lemond a NATO-hoz
valé csatlakozdsrol.®?

Ukrajnardl a NATO még a 2008-as bukaresti csucstalalkozon ugy nyilatkozott, hogy
a késébbiekben a NATO tagja lesz, &m a tovabbiakban az egytttm(ikodést Ukrajna kész-
sége hatdrozza meg. NATO-Ukrajna kapcsolatok hivatalosan 1991-ben indultak meg,
amikor Ukrajna csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmi{ikodési Tanacshoz. Néhany év-
vel késébb, 1994-ben Ukrajna lett az els6 a Fliggetlen Allamok Kézésségének tagallamai
kozul, akik csatlakoztak a Partnerség a Békéért programhoz. Az orszag igen hamar bi-
zonyitotta azt, hogy hozzajarul az euro-atlanti biztonsadghoz, és érdemes arra, hogy tag-
java vdaljon. 1997-ben létrejott a NATO-Ukrdn Bizottsag, hogy meghatdrozzdk az elveket
ésintézkedéseket a tovabbi fejlesztésekhez. 2002 novemberében elfogadtdk a NATO-Uk-
rajna cselekvési tervet, amely tdmogatja Ukrajna reform-eréfeszitéseit az euré-atlanti
integracio felé vezet6 uton. 2005-ben a NATO vezet6i tdimogatasukrol biztositottak az uj
ukran kormdanyt. Nyilatkoztak, hogy intenziv intézkedéseket tesznek, melyeknek célja,
hogy fokozzdk a NATO és Ukrajna kozotti egyuttmiikodést a kulcsfontossdgu reformok
teriiletén. A bukaresti csucstaldlkozon (2008) a szovetséges vezetdk egyetértettek abban,
hogy Ukrajna a NATO tagjava valhat a jov6ben. Az Ukrajndban 2009-ben bekdvetkezett
hatalomvaltds — Viktor Juscsenko elnokot Viktor Janukovics kovette az allamf6i tiszt-
ségben — az orszag NATO-val kapcsolatos addigi ambicidira is hatdssal volt. Az 4j ukran
vezetés — érzékelve a tarsadalom NATO-val szembeni, korabbi évtizedekb6l fennmaradt
ellenérzését — modositott az ukran kulpolitika addigi prioritdsain, s a NATO-tagsag kér-
dése lekeriilt a napirendr6l. 2010-ben az Ujonnan megvalasztott elndk vilagossa tette,
hogy mikdzben mar jelenleg nem folytat a NATO-val tagsagi célu egytuittmiikodést, azért
fenn kivanja tartani a meglévé kapcsolatokat, és teljesiti a meglévé megallapoddsokat. A
chicagdi csucstaldlkozon (2012) hangsulyoztdk, hogy Ukrajna egy fiiggetlen, szuverén,
stabil, szildrd alapokon fekv6 és demokratikus &llam.5?
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6. Az ukran-orosz valsag aktualitasa

6.1. A krimi konfliktus

1921-ben alakult meg a Krimi Autoném Szovijet Szocialista Koztarsasag, mely a volt
Szovjetuniéhoz tartozott. Majd 1946-ban megsziintették autonémidjat, és krimi tertletté
alakult, 1954-ben pedig — Ukrajna és Oroszorszag egyesiilésének 300. évforduldja tiszte-
letére, a két nép baratsagat demonstralandé — az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag-
hoz csatoltdk. 1991-t6l a Krim autoném koztarsasag lett Ukrajndban.64 A krimilakosok
két, egymadssal mer6ben szemben 4ll6 dllaspontra helyezkednek. Ez abbdl adddik, hogy
az ukran tertuleten 1év8 Krim lakossadganak tulnyomo tébbsége orosz nemzetiségd, igy
6k azt akarjak, hogy Krim szakadjon el Ukrajnatdl, és csatlakozzon Oroszorszaghoz. Ma-
sok Ukrajna teriileti egységének meg6rzése mellett szdllnak sikra.

A jelenlegi polémia 2014-ben kezd6détt, amikor is Kijevben megbuktattdk az orosz-
barat Viktor Janukovicsot, és az ukrajnai oroszok maig nem ismerik el az 0j vezetést.
Oroszorszag pont ez haszndlta ki, hogy az ukran kézponti hatalom nem legitim, és a
kisebbségeket nem tudjak kordaban tartani. %

Marcius 1-jén Moszkva katonai ellenérzés ald vonta Ukrajnat, hogy segitse a Krim-
ben ragadt oroszokat. Putyin a hadgyakorlatra hivatkozva késziiltségbe helyezett egy
150 ezer katondbdl 4116 hader6t, majd helikoptereket kiildott Szevasztopolba, azon beliil
Oroszorszag nemzetkozi szerz6désben bérelt tdimaszpontjara. A tengerészgyalogosok is
fenyeget8en korbevettek a varosban egy ukran hatarellen6rz6 pontot. Az ukrdn parla-
ment felszolitotta Oroszorszagot, tartsa tiszteletben Ukrajna fliggetlenségét, allitsa le az
orszag teruleti integritasat fenyegetd 1épéseket, ugyanakkor hatdrozatban felkérte az
Egyesiilt Allamokat és Nagy-Britanniat, hogy garantaljdk Ukrajna szuverenitasat.ss

Els6nek a nép az Ukrdn Haditengerészet és az orosz Fekete-tengeri Flotta tdmasz-
pontjan, vagyis Szevasztopolban nyilvanitotta ki elszakaddsi szdndékat Ukrajnatol. Az
gj allamot Krimi Koéztarsasagnak neveznék. Marcius 16-4n mar meg is tartottdk a nép-
szavazast a teriileten, amelyen a leadott voksok 93%-a az Ukrajnatdl vald elszakadas
mellett allt ki, avagy az Oroszorszaghoz valé csatolas mellett voksoltak.5

Madrcius 18-an bejelentették a Krim egyestiilését Oroszorszaggal, igy a foderacid 6sz-
szesen 84 szubjektumra novekedett. Ezek utdn az ukran korménynak semmilyen befo-
lyasa sincs a krimi térténésekre, sem politikailag, sem gazdasagilag, sem pedig katona-
ilag. Ukrajna elvesztette a félszigetet.®®

6.2. A krimi konfliktus kdvetkezményei

A teriileti annektdlds sulyos nemzetkozi szerz6dések athagasat jelenti. 1994-ben Bu-
dapesten irtdk ald az Ukrajna atomleszerelésérdl szol6 megdllapodast, ahol biztonsagi
garanciat nyujto allamként szerepelt az USA, Nagy-Britannia és Oroszorszag. A szerz6-
dés elvben most is hatalyos. Ez a kértilmény kiléndsen durvava teszi az orosz fegyveres
beavatkozast. A Krim félsziget Oroszorszdghoz vald csatoldsa az ENSZ alapokmanya, a
helsinki zar6okmadny, az 1997-es orosz—ukran baratsagi és egyuttmiikodési szerz6dés,
az 1997-es kétoldalu bazis megallapodas és az 1994-es budapesti memorandum megsér-

64 http://www.bestpravo.ru/sssr/gn-praktika/r7p.htm

65 http://www.blikk.hu/blikk_aktualis/megszalltak-az-oroszok-a-krimet-2239709

66 http://www.kronika.ro/kulfold/orosz-ukran-konfliktus-fenyeget

67 http://www.kmu.gov.ua/

68 http://hvg.hu/vilag/20140318_Basescu_Putyin_a_Szovjetunio_hatarait_aka
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tését jelentené. Az ENSZ, a NATO, a nyugat-eurdpai allamok, az Egyesiilt Allamok ko-
rabban mar jelezték, hogy a végeredményétdl fiiggetleniil a népszavazast illegitimnek
mindsitik, és annak eredményét nem ismerik el.®

Mihail Gorbacsov volt szovjetvezet6 ugy véli, hogy egy 1j hideghdboru kialakuldsa-
val fenyeget a krimi valsag, amely konfliktus oka alapvet8en a Szovjetunio szétbomla-
sdnak korilményeiben rejlik. Ezen kivil arra szoélitotta fel Vlagyimir Putyin orosz és
Barack Obama amerikai elndkdt, hogy kozosen taldljanak megoldast az ukrajnai valsag-
ra, amelynek okai szerinte a Szovjetunid felbomlasdban keresend6ek.”

Putyin az Eurdzsiai Unidval, a vAimuniéval szeretné valamilyen intézményes szinten
is egy akolba terelni a kozel-kiilfoldet, az egykori szovjet utédallamokat. Ennek elsgsor-
ban gazdasdagi és redlpolitikai oka van, hiszen szeretné sajat kezébe venni, de legaldbbis
ellen6rzése alatt tartani ezeknek az orszagoknak a gazdasagat, nyersanyagait vagy ipa-
rat, emellett szeretné az orosz érdekszféra hatarait ismét a lehet6 legmesszebb Kkitolni.
Ukrajna esetében még szamba kell venni a jelentds kulturdlis és érzelmi toltetet is, ez az
orszag ugyanis sokak szerint az orosz civilizaci6 bolcsgje.”

Ukrajna szdmadra ebben a konfliktusban a 1ét a tét. Mikdzben az USA és Oroszorszag
éppen egymas valddi erejét méregeti, addig Janukovics szdmara két valasztasi lehet6ség
volt. Az egyik, hogy aldirja az EU-val a megallapodast, és akkor a kovetkez6 naptdl kezd-
ve ledll a gazdasag, megszlinik az orosz export, és nem jon tébb gaz. A masik lehetdség
az volt, amit végiil az ukran elnok valasztott, hogy nem irta ald a megallapodast, de az
oroszok olelése el6l is igyekszik kitérni, mikézben Kijevet tiintetdk tizezrei veszik meg-
szdallds ald. A NATO-orszagok nyiltan tdmogattak az ellenzéket. 7

Ez a konfliktus szdmos kérdést felvet szdmomra. Vajon az ukran kormény akar-e
még kiizdeni a Krimért, vagy az eddigi passzivitdsuk arra utal, hogy a félsziget elvesz-
tését elfogadtak? Az orosz hadsereg tervez-e mas teriileteket is megszallni? Mit tesz a
NATO, mennyit néz el, és mikor jon el az a pillanat, amikor mar muszaj lesz er6t mutat-
nia? A NATO és Oroszorszag mostani egymadsnak fesziilésének milyen kovetkezményei
lesznek? Visszajon a hideghdborus ellenségeskedés?

Kérdésként vetddik fel tovabba, mennyire érzi a felel6sségét a Nyugat és a jelenlegi
ukran hatalom abban, hogy a radikalis utcai tiintetéseket tdmogatva meggyengitették
az ukran dllam intézményeit (rend6rség, hadsereg, allamf6, parlament), ami az orosz
katonai beavatkozashoz vezetett.

7. Kovetkeztetések

Az értekezés kutatdsi céljaként megjelolt kérdések részletes kifejtését és elemzését az
egyes fejezetekben végrehajtottam.

A Varsoi Szerzddés és a Szovjetunié felbomlasat, illetve a hideghdboru befejezését
kovet6en kialakult Uj biztonsagpolitikai kdrnyezetnek és mer6ben mas viszonyrendsze-
rének koszonheten megteremtédtek a kordbbitdl 1ényegesen kiilonb6z6 kapcsolatok ki-
alakitdsanak és fejlédésének feltételei a NATO-val. A szovetség a hideghdboru befejezése
Ota a posztszovjet térséggel vald konstruktiv, egyuittmiikodési kapcsolatok fejlesztését a
biztonség és a stabilitas kulcsfontossagu elemének tekintette. Eppen ezért a NATO a kap-
csolatok kezdetétdl fogva igyekezett a tagallamokat az eurdpai biztonsagi folyamatok

9 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1405&title=eu-figyelo-2014-marcius
70 http://hvg.hu/vilag/20140314_Uj_hideghaborut_vizional_Gorbacsov
7T http://kitekinto.hu/europa/2013/12/09/nincs_ertelme_forradalmat_csinalni_ukrajnaban/#.UziFQ6h_ug4

72 http://www.kmu.gov.ua/
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megfelel6 sulyu, de nem tulsulyos részvevéjeként kezelni, kialakitani az egytttmiiko-
dést, és hozzasegiteni ket a kialakuléban 1évé Uj eurdpai és vildgrendhez.

1990 utén sor kerult a NATO torténetének addigi legnagyobb bévitési hullamaira,
ami fontos dllomast jelentett az eurdpai geopolitikai dtrendez8dési folyamatban, és vég-
s6 soron kedvezden befolyasolta a kozép- és kelet-eurdpai térség orszdgainak a biztonsa-
gihelyzetét. A NATO elmult két évtizedben végrehajtott bévitései kozvetve vagy kozvet-
leniil érintették a szovjet utédallamokat, igy a hdrom balti orszdg 2004-ben a szervezet
tagjava valt, mig a tobbi szovjet utédallam nagy része a NATO egyuttmiikodési program-
jaiban vesz részt.

A NATO a nyitott ajtok politikajat folytatva szdmos programmal és tervvel szandé-
kozik el8segiteni a csatlakozni kivadnd orszdgok esélyeit a szervezetbe vald bejutdshoz.
Azonban ezen projektekben vald részvétel nem egyértelmisiti a késébbi csatlakozast.
Nézziik csak Oroszorszag példdjat, 1994. junius 22. 6ta tagja a Partnerség a Békéért
programnak, azonban egyértelmiien leszégezhet6, hogy Oroszorszdg nem szeretne
NATO-tag lenni, st a tobbi posztszovjet allamban is szeretné megakaddalyozni a csat-
lakozdast. Azonban a kozosen kialakitott programok és a NATO-Oroszorszag Tandcs
felallitdsa megitélésem szerint abbdl az okbdl miikddik a mai napig, hogy Oroszorszag
felismerte, hogy elemi, mindenekel6tt gazdasagi érdeke a Nyugattal val6 partneri kap-
csolat meg6rzése. Tény, hogy Oroszorszdg—mint a multipolaris vildg egyik meghatarozo
nemzetkozi szerepldje — ellenzi a NATO keleti bvitését, a szovetség terjeszkedésében
sajat biztonsaga veszélyeztetését latja.

A Szovjetuniét felvalté Fiiggetlen Allamok Kozdsségének mozgatd eleme egyértelmii-
en Oroszorszag lett. Mint jogutdd probdlja fenntartani a térséghen a vezetd szerepet,
s nem titkolt terve, hogy 2015-re megalkotjdk az Eurdzsiai Unidt, amely lényegében a
Szovjetunio vagy a cdri Nagy-Oroszorszag visszadllitdsa, bar a jogel6djénél joval gyen-
gébb gazdasagilag és katonailag is. Azonban nagyhatalmi kapacitdsat még mindig meg-
hatdrozza a geopolitikai helyzete, a nukledris ereje, a nagyszamu interkontinentdlis bal-
lisztikus rakétdja és az energetika politikdja.

Megdllapithat6, hogy a NATO — mint a legnagyobb katonai tdémb — komoly egyiitt-
miikédési potencidllal rendelkezik a posztszovjet térségben. A leger6sebb kapcsolatot
Gruzidval 4polja, mely orszag jelen helyzetben a NATO-tagsagra a legesélyesebb eben a
térségben. Azerbajdzsan és Uzbegisztan is egyre kozelebb keriil a szervezethez, bar mas
tartalommal.

Az Eurézsiai Gazdasagi Kozosségnek koszonhet8en Oroszorszag legkdzelebbi szovet-
ségesének tudhatja Beloruszt, Kazahsztant, Kirgizisztant, Tadzsikisztant és Orményor-
szdgot. Ezen orszdgoknak a NATO-tagsag véleményem szerint teljes mértékben esélyte-
len.

A semleges Turkmenisztan, Moldova és Ukrajna jov6je pedig még kétséges. Hovatar-
tozdsukat a késdbbi biztonsagpolitikai érdekeik fogjdk eldonteni, illetve az a nemzetko-
zi kérnyezet, mely az ukrdn-orosz konfliktus nyoman 2014-t61 kialakulni latszik.

8. Roviditések jegyzéke

ALTBMD: Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence (Aktiv Rétegzett Hadszin
téri Rakétavédelem)
ANP: Annual National Programme (Eves nemzeti program)
BT: Biztonsagi Tanacs
CFE: Conventional Armed Forces in Europe (Hagyomanyos fegyveres er6k Eurépaban)
CSTO: Collective Security Treaty Organization (Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szerve-
zete)
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DCI: Defence Capabilities Initiative (Védelmi Képesség Fejlesztési Program)

EBESZ: Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet

ENSZ: Egyesiuillt Nemzetek Szervezete

EU: Eurdpai Unio

FAK: Fliggetlen Allamok Kozossége

ICI: Istanbul Cooperation Initiative (Isztambuli Egyiittm{ikodési Kezdeményezés)

IMEF: International Monetary Fund (Nemzetkdozi Valutaalap)

IPAP: Individual Partnership Action Plan (Egyéni Partnerségi Akciéterv)

ISAF: International Security Assistance Force (Nemzetkozi Biztonsagi Kozrem(ikodé Er)

MAP: Membership Action Plan (Tagsagi Akciéterv)

M]JO: Major Joint Operation (Nagyobb Osszhaderénemi Miivelet)

NATO: North Atlantic Treaty Organisation (Eszak-atlanti Szerz4dés Szervezete)

NACC: North Atlantic Cooperation Council (Eszak-atlanti Egyiittmiikédési Tanacs)

NDK: Német Demokratikus Koztarsasag

NGC: NATO-Georgia Commission (NATO-Gruz Bizottsag)

NRC: NATO-Russia Council (NATO-Orosz Tanécs)

NRF: NATO Response Force (NATO Reagélo Erd)

NSZK: Németorszagi Szovetségi Koztarsasag

PAP-DIB: Partnership Action Plan on Defence Institution Building (Védelmi Intézmé-
nyek Epitésének Partnerségi Akcidterve)

PARP: Planning and Review Process (Tervezési és feliilvizsgalati folyamat)

PCC: Partnership Coordination Cell (Partnerségi Koordinacids Részleg)

PfP: Partnership for Peace (Partnerség a Békéért program)

8JO: Smaller Joint Operation (Kisebb Osszhaderénemi Miivelet)

SOFA: Statusz of Forces Agreement (Fegyveres er6k jogallasardl szolé megallapodas)

SPS: Science for Peace and Security (Tudomany a Békéért és Biztonsag program)

SZSZKSZ: A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, Szovjetunio

SZU: Szovjetunid

VSZ: Varsoi Szerz6dés

WAD: Weapons and Ammunition Disposal (Fegyver és Municié Hatdstalanitd)
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9. Fuggelék

9.1. F/II1

9.1.1. ANATO és a Varsoi Szerz6dés tagallamai 1949-1990(A NATO tagallamai kék, a
Varsoéi Szerz6désé pedig piros szinekkel vannak jel6lve)

“p 5"
-

9.2. F/IL1

Forras: Sajat

9.2.1. ANATO és a volt Varsoi Szerz6dés tagallamainak 1990 utani atalakulasa, a

NATO tovabbi boévitései(A NATO tagallamai kék, a Varséi Szerz6dés tagallamai piros, a '91-
ig VSZ majd utana NATO tagallamok zéld, '99-t8l csatlakozott orszagok sarga szinnel vannak

jelolve)

NATO

VSZ

[Régen VSZ,
ma NATO tag

INATO, de nem
volt VSZ tag

Forras: Sajat



9.3. F/IIL1
9.3.1. A Fiiggetlen Allamok Kozéssége
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let_Europa_termeszeti_es_tarsadalmi_kepe-98562

9.4. F/VA

9.4.1. A Krim félsziget lakossaganak tobbsége orosz nemzetiségi

BELARUS

ROMANIA
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