AZ EGYHAZI INGATLANOK
RENDEZESENEK JOGI SZABALYOZASA
AZ 1991. EVI XXXII. TORVENY ALAPJAN

LUGOSI-SZABO GERGELY

1. Bevezetés

A rendszervaltozas iddszakaban az allam és az egyhdzak kozotti kapcsolat
normalizéalasa fokozatosan elkezd6dott. Ennek a normalizacids idészaknak egyik
legfontosabb — ¢és mintegy lezard — torvénye az egyhazak ingatlanrendezésérdl
sz016 torvény volt.

A torvény bevezetdjében ezt olvashatjuk: ,, 4z egyhdzak a magyar torténe-
lemben értékes kulturateremto, -megorzo és -atado munkat végeztek. A hitéleti
tevékenység mellett az oktatas, nevelés, az egészségiigy, a szocialis és kulturalis
szolgaltatasok terén jelentos feladatokat lattak el, és fontos tarsadalmi szerepet
toltottek be.” Ennek a feladatnak az elismerése, illetve az ujboli ellatas igénye az
allam részérdl a rendszervaltozast kovetden ismét elétérbe kertilt.

Dolgozatomban négy témat vizsgalok:

1. rovid torténeti attekintés;

2. atorvény sziikségessége;

3. atorvény tartalmi indoklasrol;

4. atorvénnyel kapcsolatos néhany probléma ismertetése.

Miel6tt ratérnék a konkrét témara, sziikségesnek tartom meghatarozni, hogy
dolgozatomban mit értek az egyhaz fogalma alatt. Jelen értelmezési keretet az
egyhaz fogalmara vonatkozoan a 1991. évi XXXII. torvény adja meg, miszerint
az egyhaz az 1948. januar 1-je utdn kartalanitds nélkiil allami tulajdonba vett,
beépitett ingatlanok {igyében érintett egyhazakat, vallasfelekezeteket, vallasi ko-
zOsségeket jelenti.

Vizsgéalatom targya tehat nem teologiai értelmezés, vagy az adott vallasi ko-
z0sség Onmeghatarozasa, hanem kifejezetten a jogalkotd szempontja szerinti
meghatarozas. Ennek megfeleléen dolgozatomban azon térvényben meghataro-

11991, évi XXXIL. térvény a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérol.

In. http:/www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8792 (Utols¢ letoltés: 2014. 06. 15.)
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zott egyhazak helyzetét tekintem at, melyek megfelelnek a jogszabalyban megje-
161t célnak és idébeli kritériumnak.

2. Torténeti attekintés

2.1. A Katolikus Egyhaz tarsadalmi pozicidja 1945 eldtt és a valtozasok
1945-1950 kozott

Az egyhazak 1945. el6tt jelentds fold és ingatlanvagyonnal rendelkeztek. Az
., 1920-as években az orszag foldbirtok-allomanydnak kériilbeliil 24% volt egyhazi
tulajdonban’? Emellett ,, Az allamositast megel6z6en Magyarorszagon az dsszes
oktatasi intezmény kozel 53 %-a egyhazi fenntartdasu volt, sot ha leszamitjuk az
ovoddkat és a felsooktatdasi intézményeket, ugy ez az arany megkozelitette a 60
%-ot I”? Amennyiben tehat a foldbirtok tulajdoni aranyat, illetve az oktatasban
betoltott szerepiiket nézziik lathatd, hogy az egyhazak meghatarozo szerepet jat-
szottak a tarsadalom életében. Ez a helyzet 1945. és 1950. kozott alapjaiban valto-
zott meg.

Az egyhazakat érintd els6 megszoritdsok mar 1945-ben elkezddédtek. A fold-
reform, melyet az 1945. V1. térvény szabalyozott (Iényegében a 600/1945 ME
szamu torvényerejli rendeletet emelte torvénnyé¢), allami tulajdonba vett minden
1000 kat. holdnal nagyobb foldbirtokot. Az intézkedés az egyhéazi foldbirtokokat
is érzékenyen érintette. A ,,800.000 hold foldteriiletet karpotlas nélkiil vettek el a
katolikus egyhaztol”,* de a reformatus egyhazi birtokok tobb mint felét is sujtotta
az allamositas.

Ennek a hatasa kozvetleniil érintette az egyhdzi intézmények fenntartésat is.

A torténetirds az 1948-as évet fordulopontnak tekinti, ettél kezdve a kommu-
nista part hatalmi monopolhelyzetbe keriilt. Ez a fordulépont megjelenik az egy-
hazak helyzetének valtozasaban is.

Ennek egyértelmi jele az 1948. évi XXXIII. torvény, amely minden karpotlas
nélkil allamositotta az egyhazi iskolakat, tanul6otthonokat, 6vodakat, melynek
kovetkeztében az oktatasban meghatarozo szerepet jatszo egyhazak e tevékenyseé-
gliket a tovabbiakban nem gyakorolhattak.

1949-ben megsziintették az alapitvanyokat is, és vagyonukat dllamositottak. Ez
,,sajatos modon éppen olyan kisebb — pl. nemzetiségi ortodox — egyhazak miikode-

Szilagyi Bernadett: Az egyhazak finanszirozasdnak kérdései. Debrecen. 2013. 150.

Fedor Tibor: Té4jékoztatd a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésé-
rol In. http://misc.kim.gov.hu/binary/6372 ingatl rend kek.pdf#page=21&zoom=au-
t0,0,634 (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)
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set lehetetlenitette el, amelyek javara jobbmodu patronusaik a korabbiakban ilyen
Jjellegii alapitvanyokat létrehoztak.””

Hasonldan hatranyosan érintette a katolikus egyhézat a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak 1950/34. torvényerejli rendelete, melyben az egyhdzi rendek felosz-
lasat, ingatlanaik elvételét rendelték el. Azonban nem vonatkozott a rendelkezés
,a katolikus egyhazi iskolakban a tanitds ellatasahoz sziikséges megfelel6 sza-
mut férfi és ndi tanitorend miikédési engedeélyére’ A torvényerejli rendelet 3§-a
a Beliigyminisztérium hataskorébe utalta annak megéllapitasat, hogy mely tanité
rendek folytathatjak tovabb tevékenységiiket.

Az egyes hazingatlanok allami tulajdonba vételérdl szo6l6 1952/4 torvény ere-
ji rendelet ,,alapvetéen a magan lakasbérleti rendszert szamolja fel, érzékenyen
érintve ezzel azonban azokat az egyhazakat, amelyek intézményeik fenntartasara
hasznaltdk fel ezen forrdasokat (pl. protestans egyhazak, zsido felekezet), de tobb
esetben dllamositanak egyhazi személyek elhelyezésére szolgalo épiileteket (szol-
galati lakasok), illetve egyhazi hivatali helyiségeket is.””

A kommunista egyhazpolitika altalanos torekvésének logikajabol — mely végso
soron a vallasok felszamolasat tekintette céljanak — egyenesen kovetkezett, hogy
a hagyomanyos egyhazi oktatasi és szocialis feladatok ellehetetlenitése egyik {6
torekvés volt. Ennek egyik eszkdzének tekinthetd az anyagi és ingatlan vagyontol
val6 megfosztas.

Az egyéb adminisztrativ és gazdasagi Iépések egyiittes hatdsara az egyhazak a
hagyomanyosan betoltott oktatasi és szocidlis feladataikat egészen a rendszerval-
tozasig nem, illetve nagyon korlatozottan tudtak gyakorolni.

2.2. 1989-1990. kozotti valtozasok

Az egyhazak és az allam kozotti viszony valtozasanak elso 1épéseként az allam
részeérdl 1989. oktdber 23-an deklaralasra kertilt, hogy Magyarorszag ,,vildgnéze-
tileg semleges dllam, amely egyiittmiikodéen (nem kézombéosen és nem ellenség-
ként) viszonyul az egyhdzakhoz.”®

Kovetkezd 1épésként 1989. augusztus 30-an kihirdetésre kertilt az 1989. évi
17. torvényerejl rendelet, ,,amely ismét lehetové tette a szerzetesrendek miikode-
set hazankban.” Ezt kdvetden elfogadasra keriilt a lelkiismereti és vallasszabad-

Fedor T: Tajékoztato. i. m.

Magyar Katolikus Lexikon. Internetes valtozatot szerk. Racz Andrés, Pasztor Miklos
http://lexikon.katolikus.hu/S/szerzetesrendek%20f%C3%B6loszlat%C3%A 1sa.html
(Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)

Fedor T: Tajékoztato. i. m.

Schmidt Péter: A helyi dnkormanyzati rendszer. In: Alkotmanytan. Szerk. Kukorelli
Istvan 142.
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sagrol, valamint az egyhazakrol sz616 1990. évi IV. torvény melyben az allam
elismerte, hogy ,,a lelkiismereti és vallasszabadsag mindenkit megilleté alapveto
emberi szabadsagjog, amelynek zavartalan gyakorlasat a Magyar Koztarsasag
biztositja.””Ezzel parhuzamosan a torvény biztositotta az egyhazak szabad mii-
kodését, és kiilon kiemelte a 17§ (1) pontjaban, hogy ,,az egyhazi jogi személy
ellathat minden olyan nevelési-oktatasi, kulturalis, szocialis, egészségiigyi, sport,
illetoleg gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenyseget, amelyet torvény nem tart fenn
kizarolagosan az allam vagy dllami szerv (intézmény) szamara. E tevékenységi
korben az egyhazi jogi személy intézményt létesithet és tarthat fenn.”"°

A korabban keletkezett jogtalan ingatlanelvételek tekintetében, valamint an-
nak érdekében, hogy az egyhdzak jra ellathassdk feladataikat, a rendszervalto-
zast kovetden jogorvoslatra volt sziikség. Ezért sziiletett meg negyedik (torvények
tekintetében a harmadik) elemként a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzete-
nek rendezésérol szolo 1991. évi XXXII. torvény, mely megteremtette a jogalapot
arra, hogy az elvett ingatlanok visszaadasaval az egyhazak oktatas és szocidlis
intézményrendszeriiket Gjraszervezzék.

3. A torvény sziikségessége

3.1. Sziikségesség kérdése

Az elso tobbparti parlamenti valasztasokat koveté parlamenti ciklus egyik
legfontosabb oktatas- és tarsadalompolitikai kérdése volt az egyhdazi iskolainditas
kérdése.”"" Ez az 1j jobboldali-konzervativ kormanyzat egyik prioritasként kezelt
kérdése volt, melynek rendezéséhez sziikségessé valt a targyi €s pénziigyi feltéte-
lek biztositasa az egyhazak szamara.

Ahogy arra utaltam, a szabad valasztasok eldtti Parlament [ényegében biztosi-
totta az egyhazak részére a miikodéshez sziikséges keretrendszert. A targyi feltéte-
lek rendelkezésre bocsatasa azonban mar az 0j szabadon valasztott Orszaggytilés-
re maradt. Erre torténik utalds a térvény bevezetdjében: ,, Az akkori koriilmények

A lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol szolo 1990. évi IV. tor-
vény. In. 1000. év térvényei. Complex Kiado http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&-
param=8660 (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)
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Nagy Péter Tibor: Egyhazi iskolainditds és az allam az els6 parlamenti ciklus idején.
In: Magyar Pedagogia 1995/3—4. 293.
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kozott azonban meég nem keriilhetett sor e szerep betoltéséhez sziikséges targyi,
anyagi feltételek biztositdasdra.”"

A targyi és pénziigyi feltételekrdl valé gondoskodas azért is 1ényeges kérdéssé
valt, mert a kormanyzat célként fogalmazta meg, hogy ,,novekedjen a térténelmi
egyhazak daltal fenntartott intézmények aranya.”"*Ez azt is jelentette, hogy nem
egyszeriien az egyhazakra bizta oktatasi €s szocialis intézményrendszeriik ujja-
szervezéseét, hanem ahhoz hathatos hozzajarulast is kivant nyUjtani.

Mindemellett 1989-t6l ,,spontan” megindult a volt egyhazi iskolak épiileteinek
visszaszolgaltatasa, mellyel parhuzamosan ujra megnyitottak kapuikat az egyha-
zi iskolak. Elséként a fasori evangélikus gimnazium kezdet meg jra mikodését
egykori épiiletében. Jellemzden ezen ingatlanok 4tadasa a helyi hatosdgokkal valo
egyeztetés nélkiil tortént meg, mely fesziiltséget teremtett az egyhazi és a hatosagi
¢rdekek kozott. E kényes helyzet kezelését is meg kellett oldani.

3.2. Vita a torvény sziikségességérol

Mar magardl a torvényjavaslatrdl is jelentds vita zajlott, és nem csak a kor-
manypartok €s az ellenzék, hanem a kormany tagjai kozott is.

A vita a korménypartok részérdl a reprivatizacio vagy a részleges privatizacio,
illetve a teljes, vagy részleges karpotlas terén alakult ki. A teljes reprivatizacio le-
hetdségérdl, ,,azonban elég hamar kideriilt, hogy (...) sem a gazdasagi, sem a jogi
feltételei nem adottak. Magyarorszag sajatsagos tortéenelmi helyzete kovetkezte-
ben ugyanis a vagyontargyak 1939 és 1989 kozott tobbszor is gazdat cserélhettek
(zsidotorvenyek, német megszallds, szovjet megszallas, németek kitelepitése, alla-
mositasok, az allami vagyon 1980-as évektol — a szocialista tarsadalmi rendszer
utolso évtizedében — beindulo értékesitése maganszemélyek részére — berlakasok,
kisebb szolgaltatoegységek), masrészt az ingatlanok jellege is jelentosen valtozha-
tott (pl. korabbi szantofoldek helyére épitett lakotelepek, stb.)”™*

Ezzel a kérdéssel Osszefiiggésben vetddott fel, hogy a karpotlas megvalosi-
tasdban a funkcionalitas elve érvényesiiljon, vagy sem. Ez annyiban volt lénye-
ges, hogy ,,két ellentmondo igényt, helyzetet kell torvenyi szinten osszeegyeztetni:
egyreészt az egyhazak igazsagkeresését (ami a jogszeri allapot azonnali vissza-
dllitasat, a tulajdonukban volt, kartalanitas nélkiil allami tulajdonba keriilt, , el-
kobzott” ingatlanok visszaadasat indokolna), masrészt a jelenlegi lehetoségeket

12°1991. évi XXXIL. térvény a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl
In: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8792 (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)

13" Nagy Péter T.: Egyhazi iskolainditas. i. m. 297.

14 Fedor T: Tajékoztato. i. m.
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(ideéertve a megvaltozott tarsadalmi koriilményeket, a pénziigyi, az egyhazi lehe-
toségeket egyarant).”"

Az ellenzék oldalarol elsésorban azt kifogasoltak a torvénnyel kapcsolatosan,
hogy a kormanyzat azzal ,,politikai befolyasolas eszkézét™'® kivanja megteremte-
ni.

Itt érdemes Tamas Géspar Miklos egykori szabad demokrata orszaggyitilési
képviseld szavait idézni: ,,van egy bizonyos datka az allami beavatkozasnak e te-
kintetben: valamennyien vagyunk annyira rebellisek és kuruc szellemiiek, tisztelt
Orszaggyiilés, hogy az dllamilag szponzoralt és rank kényszeritett ideologidkat
mar csak onérzetbdl sem kedveljiik. Eppen ezért felkérném a kormdnyzatot, hogy
a keresztény vilagnézet terjedésének érdekeben is, az erolteto, erészakos politiza-
lasrol sziveskedjék lemondani.”"

Hajdt Zoltan szintén egykori szabad demokrata orszaggyiilési képviseld a
kovetkezO allaspontot képviselte: ,, Az ugynevezett hitéleti tevékenység teriiletén
azonban (...) nagy koriiltekintéssel, bolcs megfontolassal és belathato idon beliil
az egyhazakat az onallo miitkédés helyzetébe kell hozni, hogy mindenkor fiiggetle-
nek lehessenek a mindenkori dllami koltségvetestol. Jo lenne végre végleg tullepni
azon az idon, amikor a szolgalo egyhazat kiszolgaltatott helyzetbe szoritottak, s
rovid uton kiszolgadlo egyhdzza nyomoritottak. Alapvetd hianyossaga a keziinkben
levo torvénytervezetnek, hogy nem mutat iranyt, és nem ad garanciat arra, hogy
az dllam és az egyhaz osszefonodasanak megsziintetése korrekt modon megtor-
tenjék.”"®

Az ellenzék kifogésolta tovabba, hogy az egyhéazak igy kiemelt szerephez jut-
nak a tobbi tarsadalmi szerepld rovasara, mely a szabad versenyhelyzet csorbitasat
fogja eredményezni. Ugyancsak Hajda Zoltan szavait idézve: 4 kézfeladatokat,
amelyeknek ellatasaban a magan-, az alapitvanyi és allami intézményekkel egyen-
ertékiien az egyhazi is végzi szolgalatat, szektor- és ideologiasemlegesen finanszi-
rozni kell. Ilyenek az oregek ellatasa, a betegapolas, a fogyatékosok gondozasa,
narko- és alkoholfiiggok rehabilitaldasa, de az arvaellatas, az ifjusag szolgalata:
(...) Mert mindezekben nem az adott egyhaz, hanem az elvégzendd funkcio része-
siil ellatmanyban.”"

1991. évi XXXII indoklasa. In: http:/www.opten.hu/1991-evi-xxxii-torveny-indo-
kolasa-j228865.html (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)

Nagy Péter T.: Egyhazi iskolainditas. i. m. 297.

Tamas Gaspar Miklos 1991. 06. 05. Orszaggytilési felszolalasa. In: http://www.parla-
ment.hu/naplo34/108/1080014.html (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)

Hajdu Zoltan 1991. 06.05. Orszaggytulési felszolalasa. In: http://www.parlament.hu/
naplo34/108/1080019.html (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)
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Az ellenzék éppen ezért a torvény visszavonasat és Uj alapokra helyezését szor-
galmazta.

Sélyom Laszlo nyomén Fedor Tibor viszont arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az Alkotmany, illetve a lelkiismereti és vallasszabadsagrol valamint az egyhazak-
ol sz016 1990. évi V. térvény alapjan ,,az dllamnak vilagnézeti kérdésekben sem-
legesnek kell lenni. Ugyanakkor az elvalasztas és a semlegesség nem zarja ki azt,
hogy az allam tekintettel legyen az egyhdzak olyan sajatossagaira, amelyek ezeket
megkiilonboztetik mas tarsadalmi szervezetektol, egyesiiletektol, érdekkepvisele-
ti szervektol, stb. (alapvetoen a vallas teljes személyiséget meghatarozo volta),
egylittmitkodjon az egyhdzakkal azok kozhasznu tevékenysege kapcsan, anyagi
eszkozokkel (pénz, ingatlan) is tamogassa az egyhdazak miikédését, ezzel lényege-
ben az alkotmanyos alapjogok megvalositasat elosegitve.”°

Végiil az Orszaggyiilés hosszas vita utan a torvényt 1991. julius 22-én elfogadta.

4. A torvény tartalmi indoklasarol

4.1. Alapelvek

A jogszabaly, mint azt korabban hangsulyoztam, a funkcionalitas elvére épi-
tett, de emellett szem eldtt tartotta a kovetkezd szempontokat is:

1. Az 10j jogsérelmek elkeriilésének biztositasat, oly modon, hogy ingatlant
csak a torvényben meghatarozott célokra lehet igényelni;

2. Konszenzusra torekveés érvényesitését, mely alapjan a végrehajtasa soran fi-
gyelemmel kell lenni a jelenlegi tulajdonos, kezel6 vagy hasznalo érdekeire,
a bentlévo intézmény miikodésére is,

3. Fokozatossag elvének biztositasat, mely az egyhdzaknak és a hasznal6 in-
tézménynek egyarant fontos volt,

4. A tulajdonviszonyok biztonsagat, mely megkdvetelte, hogy az egyhdzak ré-
sz¢érdl minél elébbi torténjen meg az igény bejelentése.!

4.2. Alapveto rendelkezések

A jogszabaly els6 részében a jogalkoto tisztazza, kire terjed ki a torvény illetve
meghatdrozza, hogy csak olyan ingatlanok atadasarol lehet szo6, mely ,,egyhaz hi-

20 Fedor Tibor: Egyhaz-finanszirozas Magyarorszagon. In. http://www.mtatk.hu/inter-
reg/kotet2/20 fedor.pdf. (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)

2L Az alapelvekrdl lasd: Fedor T.: Tajékoztato. i. m.
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teleti, oktatasi, egeszségiigyi, szocialis, kulturalis célra hasznalt, és amelyek 1948.
Jjanudr 1-e utdn keriiltek kartalanitas nélkiil allami tulajdonba.”*

Ez lehetévé tette, hogy az egyhazak az ingatlan visszaigénylés lehetdségével
széles korben ¢élhessenek, hiszen a torvény hatdlya kiterjedt mindazon korabban
emlitett jogsértésekre, melyek 1948 és 1952 kozott az allam részérdl az egyhaza-
kat érték.

Egyértelmiien rogzitették, hogy csak akkor adhato ismét egyhazi tulajdonba az
ingatlan, ha azokat az egyhéaz a torvényben meghatarozott célokra kivanja hasz-
nalni, melyek a kovetkezok:

2§(2)

a) hitélet (vallasgyakorlas, konferenciatelep, egyhazi igazgatas, egyhazi al-
kalmazasban all6 személy elhelyezésére szolgalo lakas, papnevelés stb.),

b) szerzetesrend, diakonus és diakonissza k6zosség miikddése,

c) oktatas, nevelés,
d) egészségligyi, szocialis cél, gyermek- €s ifjusagvédelem,
e) kulturalis cél (kdzosségi haz, miizeum stb.).>

A torvény ugyanakkor nem csak az ingatlanrendezésre nyujtott lehetdséget,
hanem tartalmazott egy ,,ugynevezett részleges karpotlasi megoldast™* is, hiszen
elore lathato volt, hogy az allam nem tud minden ingatlant visszaszolgaltatni.
Az igy jutatott pénzbeli karpotlast, a jogalkotd szandéka szerint, az intézmények
fenntartdsara, illetve az egyhazak autonomiajanak biztositdsara hasznalhattak
volna fel. ,, Ezt a térvényi eldirdst azonban az Alkotmanybirosag megsemmisitet-
te azzal az indokkal, hogy ez mar tulmegy az alapjogok érvényesiilését biztosito

funkciondlis ingatlanjuttatas keretein’

4.3. Egyeztet6 bizottsagok

A egyeztetd bizottsdgok létrehozasat az indokolta, hogy ,, Az ingatlandtadas-
ra teljesen kotott szabalyokat nem lehet meghatarozni, ezért megfelelo egyezteto
rendszer kialakitasa sziikséges.””

22 1991. évi XXXII indoklasa; in: http:/www.opten.hu/1991-evi-xxxii-torveny-indo-

kolasa-j228865.html (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)

1991. évi XX XII. torvény a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérol
in.: http:/www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8792

23

24 Szilagyi B.: Az egyhazak. i. m. 153.

25 Fedor T.: Tajékoztato. i. m.

261991. évi XXXII. indoklasa; in: http:/www.opten.hu/1991-evi-xxxii-torveny-indo-

kolasa-j228865.html (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)
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Ennek a feladatnak az ellatasara alakultak meg az ingatlanrendezés iigyében
érintett egyhazak, az allam és bizonyos esetekben az onkormanyzatok részvételé-
vel az egyeztetd bizottsagok.

Tizenkét bizottsag alakult a kdvetkez6 egyhazak részvételével:

Magyar Katolikus Egyhaz,
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz,
Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz,
Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége,
Magyarorszagi Unitarius Egyhaz,
Magyarorszagi Baptista Egyhaz,
Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhaz,
Magyar Ortodox Egyhaz,

Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye,

10. Magyarorszagi Metodista Egyhéz,

11. H.N. Adventista Egyhaz,

12. Udvhadsereg.

O X0 9N AW =

Feladatuk az volt, hogy ,,elbirdlja az igényeket, és javaslatot tesz a Kormany
részere, hogy — tizéves idoszakra iitemezve — mely ingatlanok keriiljenek atadas-
ra.”* Az egyeztetd bizottsagokban az egyhazak altal kijelolt személyekbdl (alta-
laban vezetd személyiségekkel képviseltették magukat), mig az allam részérdl az
érintett minisztériumok vezetd képvisel6ibol allt.

4.4. Kormany eljarasa valamint az elidegenités és terhelés tilalma

A Kormany a bizottsagok javaslata alapjan dontott a konkrét ingatlanatadasrol.
A bizottsagok altal tett javaslatokat azonban ,,a Kormany (az) ingatlanok jegyze-
kén valtoztathat, abbol elhagyhat, abba a nem tamogatott igényekbdl felvehet.”
A jegyzék elfogadasaval az ingatlan atvétele azonban nem tortént meg. Arrdl, hogy
az egyhaz a kovetkez6 évben mely ingatlanokat kivanja atvenni, kiilon nyilatkozni
kellet. Ezt az egyhazaknak az atvételt megel6z6 év marcius 31-ig kellett megtenni.

Mindezen feladatok végrehajtasara a jogszabaly tizéves iddintervallumot szabott.

Ez az idétartam azonban nem volt tarthato, ezért a végso hataridd — jogszabaly
modositassal — tobbszori valtozott. Végiil a folyamat lezarasanak végso hatarideje
2011. december 31. lett.

Eppen ezért a jegyzékben szerepld ingatlanokra elidegenitési és terhelési ti-
lalmat rendelt el a jogszabaly, hogy igy biztositsak az egyhazak ingatlanhoz valo
hozzajutasat.

271991, évi XXXII indoklasa. In: http:/www.opten.hu/1991-evi-xxxii-torveny-indo-
kolasa-j228865.html (Utolso letoltés: 2014. 06. 15.)
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4.5. Egyéb fontos megallapitasok

A jogszabaly értelmében az ingatlanrendezésnek két modja volt lehetséges.
Egyrészrol Kormanydontéssel, masrészrol az adott egyhaz €s az ingatlant aktuali-
san tulajdonlo6 kozotti megallapodassal.

5. Torvénnyel kapcsolatos néhany észrevétel

5.1. Atadott ingatlanokrol

Az érintett egyhazak a torvény alapjan mintegy nyolcezer igényt jelentettek be
az alabbi szazalékos megoszlasban:*’

Beterjesztett ingatlanigények

-ﬂ-,

Magyar Refarmdtus Magyarorizdg Magyarorizag
Kataliious Egyhis i Evangilikus iFidd
Egyhar Egyhiaz Hithidiz s dapak
S divets dge
B Spripg ] 53% 16% G65% 4,5% 1%

Ennek megfeleléen a legnagyobb ingatlan visszaigénylé a Magyar Katolikus
Egyhaz volt. Oket a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, a Magyarorszagi Evan-

2 Adatok: Fedor T.: Egyhaz-finanszirozas. i. m.
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gélikus Egyhaz és a Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége kovette. A tob-
bi egyhdz az Osszesen visszaigényelt ingatlanok csupan 1%-at tették ki.

Még szemléletesebb azonban az 1992 ¢és 2007 kozott visszaigényelt ingatlanok-
rol késziilt 6sszesitett kimutatas, mely az egyes egyhdzak tekintetében bemutat;ja,
milyen Iépések torténtek az ingatlanatadas tekintetében.>°

Osszesitett tablazat, 1992-2007
3. tablazat
Orsszesitd tiblizat, 1992-2007
Rendezett ingatlanok
” y | Rendezésre viro
ormdnydintésse G Torvény hatdlya inoatlanok
S, : Jiradék izvetle : J ingatlanok
Egyhizak rendezett If}::::::: " alé nem tartozott

darab- | millio | darab-| millio pods (elutasitott, darab- millio

szdm forint szam | forint visszavont sth.) szdm forint
Magyar Katolikus Egyhdz 1252 | 72589493 | 1154 | 42022752 571 1192 4 87,5
Magyarorszgi Reformdtus 926 | 15366371 343 66334 389 1210 139 1764,8
Egyhdz &
Magyarorszgi Evangélikus 254 63245381 76 4210,2 99 90 52 1761 E
Egyhdz F

=h
Magyarorszigi Zsidd 29 458072 154 13511 4 140 0 0 §
Hitkozségek Szivetsége g
Budai Gérogkeleti Szerb 21 1086,915 2 848 5 13 0 0 ;:‘
Egyhdz g
Magyarorszigi Romdn 7 71,835 9 0 0 fg
Ortodox Egyhédz §
Magyar Ortodox Egyhéz 3 28 3 0 0 r;i:‘
Magyarorszigi Metodista 2 200 0 0 :
Egyhiz
Hetednapi Adventista Egyhdz 2 169 6 0 0
Magyarorszgi Unitarius 1 50,43 | 0 0
Egyhiz
Udvhadsereg Szabadegyhdz 1 0 1 0 0
Magyarorszigi Jehova Tan(i | 0 0
Magyarorszigi Baptista Egyhiz 4 192,5 2 121 2 5 0 0
Osszesen 2302 | 100665,802 | 1731 | 67406,352 1071 2670 195 36133
* Ez az bsszeg jelentdsen is nohet, ha pl. nem funkeioval torténik egy iskola itaddsa.

39 Adatok: Fedor T.: Egyhaz-finanszirozas. i. m.
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Az adatok részletesebb elemzését megtéve lathatd, hogy 1992-1997. kozott
kormanydontéssel dsszesen 2502 ingatlan sorsa rendezddott az alabbiak szerint:?!
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B | oemdny dtntdssel rendezett ingatlanok

Az atadott ingatlanok tekintetében vezeto helyen volt a Magyarorszagi Kato-
likus Egyhaz. Jelentds ingatlanallomanyt kapott vissza a Magyarorszagi Refor-
matus Egyhaz valamint a Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz. A tobbi egyhaz
visszakapott ingatlanallomanya Osszesen hetven ingatlanra terjedt ki. A vissza-
szolgaltatott ingatlanallomany osszértéke 100.665.802 Ft volt.

1731 ingatlan esetében az egyhazak az ingatlan visszaigénylése helyett annak
jaradékban torténd megvaltasat kérték az alabbi szerint:*?

31 Adatok: Fedor T: Egyhaz-finanszirozas. i. m.

32 Adatok: Fedor T.: Egyhaz-finanszirozas. i. m.
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B jiradékban torténd megviltis

A megvaltott ingatlanallomany osszértéke 674.06.352 Ft volt. Ezt az 6sszeget
— ahogyan utaltam ra — az egyhazak jaradék forméjaban kaptak illetve kapjak meg
az allamtol.

Korébban lathattuk, hogy a térvény lehetové tette a kozvetlen megallapodast

az érdekelt felek kozott. A megallapodéssal zarult tigyek esetében a kdvetkezo kép
rajzolodik ki:*

33 Adatok: Fedor T: Egyhaz-finanszirozas. i. m.
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571

§ 8 8 8 & 8

B ghzveten megallapoddssal tiaténd ingatdanvisszaadds

A megallapodassal zarult igyek a Magyar Katolikus Egyhaz a Magyarorsza-
gi Reformétus Egyhdz valamint a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz esetében
viszonylag magas értéket mutat. Azonban ez messze elmarad a kormanydontés-
sel visszaadott, vagy jaradék formajaban megvaltott ingatlanok szdmatol. Ennek
oka els6sorban az, hogy az ingatlan-visszaadas sok esetben egyiitt jart az érintett
onkormanyzat karpoétlasaval is. Hiszen ezen épiiletek nem iiresen alltak, igy az
abban miikodd dontd tobbségben dnkormanyzati intézményeket j helyre kellett
telepiteni, aminek koltségét az allamnak kellett biztositani.

Meg kell tovabba jegyezni, ,,hogy a benyujtott egyhazi igények valamivel tobb
mint 30%-a nem tartozott a torvény hatalya ala, igy a beterjeszt egyhazi szervek
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ezeket visszavontdk, vagy azok elutasitasra keriiltek.”** Ez alapjan a kovetkezo

képet kapjuk:*
Elutasitott, vagy visszavont
ingatlanigény
1192 1210
a0 140
13 WS- A R I
* # df’” R
fd‘ ﬁbeﬁ;f’ ,:;- _l_‘!_ ‘:Fif:' ixﬁ*ﬁﬂ-
.aa'p f dﬁﬁ ﬁ
. ﬁ‘ﬁ é“? & & &ﬂ as*"'&
SESTSTES S
o e
&

Lathat6, hogy valoban nagyon magas volt az elutasitott, illetve a visszavont ké-
relmek szdma. Ennek oka, ,, hogy az igénylésnek igen szigoru egyiittes feltételek-
nek kellett megfelelnie, s akar egy tényallasi elem hianya mar nem tette lehetové
az igény kielégitését.”*

3% Fedor T.: Egyhaz-finanszirozas. i. m.
35 Adatok: Fedor T.: Egyhaz-finanszirozas. i. m. A diagram sajat készités.

3% Fedor T.: Egyhaz-finanszirozas. i. m.
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6. Néhany probléma ismertetése

Az els6 probléma a funkcionalitas elvének biztositasa koriil mertlt fel. Mint
ahogyan Nagy Péter Tibor megfogalmazta: ,, 4 térvény ugyan kimondja, hogy
csak funkcionadlisan lehet ingatlant visszaigéenyelni, de semmilyen szankciot nem
tartalmazott arra nézve, mi torténik, ha az uj tulajdonos végiil mégsem iskolat
indit ott, ahol eredetileg azt akart, hanem valami féle gazdasagi tevékenységet.”’

Masodik jelentds problémaként vetddott fel, — és erre egyébként a torvényben
is utalas torténik — hogy a finanszirozas kérdése nem oldddott meg. Ez azt je-
lenti, hogy bar az ingatlanok visszaadéasa elkezdddott, az ingatlanok fenntartasa
és funkcid szerinti hasznalata nem rendezodott. Emellett ,,az dallamositas utani
evtizedekben (...) rendkiviil esetleges volt az, hogy a volt egyhazi épiiletek milyen
allapotban érték meg a rendszervaltast. Volt néhany reprezentativ, kiemelt dlla-
mi célokra szolgalo épiilet, amely megfelelo allapotban volt, esetenként komoly
bovitésen és korszeriisitésen is atesett. Az épiiletek igen jelentos részére azonban
inkabb az allagromlas volt a jellemzo. Ez a folyamat a rendszervaltast, pontosab-
ban az egyhazi ingatlanrendezési torvény megsziiletését kovetoen helyenként még
fel is gyorsult.™®

Harmadik jelentds probléma, hogy nem sikeriilt az ingatlanrendezést — foként
az elso (1992-1994) idészakban — fesziiltségmentesen lebonyolitani. Természete-
sen nem is lehetett ezt elvarni, azonban a tdrsadalom részérdl mutatkozo6 nagyfokt
ellenérzésekre nem szamitottak. Nagy Péter Tibor idézi Varszegi Asztrik Pannon-
halmi Féapatot, aki igy fogalmazta meg az ezzel kapcsolatos problémat: ,, 4 tér-
veény sok tekintetben zsakutcaba vitt benniinket... Aki visszakér az népszeriitlen, s
még a legartatlanabb is gyanuba keveredik. Masrészt a tarsadalomban zavarokat
okoz egyik masik intézmény kiiktatasa és uj szellemben torténd ujrainditasa”™

Veégiil meg kell emliteniink a torvény végrehajtasdnak elhuzodasat. A térvény-
ben meghatarozott tiz éves iddintervallum végiil tobbszori modositas utan husz
évig tarto folyamattd valt. Ennek oka, hogy sem az egyhdzak sem az allam részé-
ro6l nem voltak meg azok az — elsOsorban anyagi — eszkdzok, melyek a folyamat
felgyorsitasat lehetové tették.

37 Nagy Péter T.: Egyhazi iskolainditas. i. m. 297.
38 Fedor T.: Tajékoztato. i. m.

39 Nagy Péter T.: Egyhazi iskolaindités. i. m. 299.
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7. Osszegzés

Az egyhazi ingatlanok rendezésének jogi szabdlyozasarol szold 1991. évi
XXXII. torvény hatdsa a mai napig aktiv €s érzelmektdl sem mentes vitak targya.

Két véleményt idéznék ezzel kapcsolatosan:

Nagy Péter Tibor a Wesley Janos Foiskola vallas-és egyhdzszociologiai kutatd-
kozpont vezetdje szerint ,, Az ingatlantorvény révén az dllam beleszol az egyhdazi
hierarchia és a hivoi igények kozotti potencialis vitaba az elobbi oldalan. A rend-
szervdaltas e téren még eldttiink van.”*°

Fedor Tibor az Egyhazi, Nemzetiségi ¢s Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Fe-
lelés Allamtitkarsag féosztalyvezetéjének allaspontja szerint viszont , Az egyhdzi
ingatlanrendezési folyamat kovetkeztében tobb ezer hitéleti és kozcélu ingatlanhoz
Jutottak az egyhdzak, s ez hozzdjarult a lelkiismereti és vallasszabadsag gyakor-
lasanak joganak intézményi oldalrol tortén biztositisahoz Magyarorszagon.”™!

Mint lathato, két teljesen ellentétes megitélést lathatunk a térvénnyel kapcsola-
tosan. Ennek oka, hogy egy olyan jogszabalyt, melyhez érzelmi szélak is kapcso-
lodnak, szinte lehetetlen minden érdekelt szamara elfogadhaté mdédon megalkotni.

A torvény tobb kérdést probalt rendezni egy jogszabalyon beliil. Egyrészt egy-
fajta torténelmi igazsagszolgaltatast kivantak nytjtani, amikor a volt egyhazi in-
gatlanok visszaigénylését torvényben szabalyoztak. Masrészrol viszont nagyon is
gyakorlati okok miatt keriilt sor a jogszabaly megalkotdsara. Hiszen ahhoz, hogy
az egyhazak ujra betdlthessék a tarsadalomban feladataikat (oktatas, szocidlis te-
vékenység stb.) sziikség volt a targyi feltételek, azaz az ingatlanok biztositasara.
Mindez persze érdeksérelmekkel jart egyiitt, és a tdrsadalom nem vallasos részé-
ben komoly ellenéllast idézett eld.

Természetesen a torvénynek maganak is voltak hibai, amit késobb orvosolni
kellett. Ilyen volt a funkcionalitas elve, a finanszirozas, valamint az id6beli elha-
z6das problémaja.

Azonban végsé soron kijelenthetd, a torvény azon céljat, hogy eldsegitse azt a
folyamatot, mely alapjan az egyhazak ismét a tarsadalom aktiv és szerves része-
sévé valhassanak, elérte. A visszaszolgaltatott ingatlanok Ujra lehetdvé tették az
egyhazak szdmadra az oktatasi, szocialis és egyeb tevékenységek folytatasat. Ezzel
a lehetéséggel pedig az egyhazak €Ini tudtak.

40" Nagy Péter T: Egyhazi iskolainditas. i. m. 308.

' Fedor T: Egyhaz-finanszirozas. i. m.
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