A magyarorszagi kozmiuvelodési intézmények
feltételrendszere a statisztikak mentén

Oszlanczi Timea

A kozmiivelddés adgazatanak atalakitasa, fejlesztése az elmult évtizedekben
bekovetkezd tarsadalmi és gazdasagi valtozasok okan elengedhetetleniil
sziikséges valasz volt, amely fejlesztésnek egyik alapvetd eszkoze a teriiletre
irdnyado, torvényi szintli 4j jogi keretek megalkotasa, valamint az ehhez kap-
csolddo rendeletekben foglalt részletszabalyok kidolgozasa volt. Az 1997. évi
CXL. térvény a muzedlis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és
a kézmiivelodeésrol 2017. évi LXVII. torvény altal torténd modositasa a mind-
ség biztositasat, valamint a helyi igényeket helyezte kozéppontba (Varadi €s
Varnagy, 2001; Ponyi, 2015 és Juhész, 2016). A részletesen ki- €s atdolgozott
fogalomrendszer homlokterében az alapszolgaltatasok allnak, amelyek a ko-
z0sségi muvelddési kozszolgaltatasok hozzaférésének garancialis elemeként
funkcionalnak.

Az alapszolgéltatasok biztositasanak letéteményesei a kozmiivelddési in-
tézmények. A szervezet- ¢és intézményrendszer jogi keretek kozott torténd ;-
radefinidldsa soran kialakitasra keriilt az egyes intézménytipusok zart rendsze-
re, tovabba meghatarozasra keriiltek az azokra vonatkozo szakmai minimum
feltételei is. A 2018. jalius 17. napjan hatalyba Iépett 20/2018. (VII. 9.) EMMI
rendelet a kozmiivelodési alapszolgaltatasok, valamint a kézmiivelodeési intéz-
mények és a kozosségi szinterek kovetelményeirol részletes kidolgozasat adja
az egyes intézménytipusokhoz rendelt targyi, infrastrukturalis, valamint sze-
mélyi feltételeknek. A jogalkoto a felkésziilési i1d6 végének a targyi €s infra-
strukturalis feltételek esetén 2020. januar 1-jét, mig a személyi feltételek telje-
sitésére 2021. januar 1. napjat jelolte meg.

Jelen tanulmanyunkban attekintést kivanunk adni a rendelet szabalyozasi
korébe tartozo, a hatalybalépését megel6z6 idészakban fennalld hazai infra-
strukturalis helyzetrdl a kulturdlis statisztikai adatbazis segitségét hasznalva.
A kozmuvelddési feladatellatast alapfeladatként teljesitd jogalanyok — kozmii-
velddési intézmény, kozosségi szintér, egyesiilet, alapitvany, kozalapitvany,
gazdasagi tarsasag, egyéni vallalkozas — 2008 ota fennallo kotelezettsége, hogy
minden naptéri évben az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program 1438-as
szamu jelentésének elektronikus kitoltésével adatot szolgaltassanak az Embe-
r1 Eréforrasok Minisztériuméanak. Mindezt alapul véve az elérhetd (kultstat.
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emmi.gov.hu) statisztikai adatbazisban foglalt adatok jol kapcsolhatdak a ta-
nulmanyunkban foglalt helyzetkép jellemzéséhez.

A kozmiivelodés szinterei és intézményei

Az alapszolgaltatasok folyamatos hozzaférésének érdekében a jogalkoto a tele-
piilési onkorményzatok feladatava tette, hogy a jogszabdlyi eldirdsoknak meg-
felelden kozosségi szinteret, illetve kozmiivelddési intézményt biztositsanak
(1997. évi CXL. tv. 77. § [1] bekezdés).

A jogszabaly modositasanak eredményeképpen a feladatellatas alapegysé-
geként a kozosségi szinteret jelolte meg, hiszen differencidlt médon valameny-
nyi megyei jogu varosban, varosban, fovarosi keriiletben a telepiilési onkor-
manyzatnak kozmiivel6dési intézményt, mig valamennyi kozségben minimum
kozosségi szinteret koteles biztositani. A k6zdsségi szintér meghatarozasat
a torvény az alabbiak szerint adja meg: ,, ... a telepiilési, keriileti kozosségi mii-
velddés szervezése, a kozmiivelodesi alapszolgaltatdasok biztositdsa érdekeében
fenntartott, mitkédtetett vagy erre a célra alkalmassa tett és iizemeltetett, adott
helyen rendszeresen miikodo, jogi személyiséggel nem rendelkezd intézmény
vagy egyéb létesitmény, helyiségegyiittes, épiilet” (1997. évi CXL. tv. 78/H. §
[1] bek.). A kdzmiivelddési intézmények zart rendszerébe pedig jelenleg a mii-
velddési haz, a miivelodési kozpont, a kulturalis kdzpont, a tobbfunkcids koz-
miivelddési intézmény, a népfdiskola, a népi kézmiives alkotéhaz, a gyermek-,
illetve ifjasagi haz, valamint a szabadid6kozpont tartozik. A korabbi elneve-
zések esetlegesek voltak, azonban pontos definiciot a vonatkozo jogszabéalyok
nem adtak. Az egyes telepiiléseken teljesen mas elnevezésekkel illették az in-
tézményeket, a feltételrendszer tekintetében pedig még utalas szintjén sem volt
differencialas (Kovalcsik 1986; Sari 2007; Szabo 2011). A jelenlegi szabalyo-
zas egyik markéns 0jitadsa éppen abban 4ll, hogy mind a szintér, mind az egyes
intézménytipusok vonatkozéasaban részletesen kidolgozasra keriiltek az ella-
tando szakmai tartalmak, a targyi és infrastrukturalis feltételek és a személyi
elvardsok minimum standardjai.

Az egyes szervezetek tipus szerinti megoszlasdnak bemutatasa eldtt érde-
mes attekinteni, hogy miképpen alakult a statisztikat bekiildd intézmények sza-
ma, hogyan valtozott az adatszolgéltatasra vonatkoz6 elérhetdség a teriileten.
(1. sz. abra)
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1. sz. abra. Forras: Kulturalis Statisztika 2006-2017

Lathato, hogy a kulturalis statisztikai nyilvantartason keresztiil megjelend
szervezetek szdma egyre inkabb novekszik. Ennek oka egyfeldl az Gjonnan
1étrejovo intézmények, szinterek megjelenése, masteldl pedig az addig adatot
nem szolgaltatd szervezetek is elkezdenek megjelenni, igy a 2016-os, illetve
2017-es évben az adatszolgaltatd kozmiivel6dési szervezetek szama mar meg-
kozelitette a hatezres szamot. Az abran jol lathatd, hogy a kotelezéen eldirt
adatszolgaltatds dnmagaban még nem hozta meg az eredményét, tobb egyéb
koriilmény is sziikséges volt az adatszolgaltatasi motivaltsag emelkedéséhez.
Ezen koriilmények koziil kiemelhetjiik az ellendrzési rendszer kiépiilését, va-
lamint azt is, hogy 2014-t6l az egyes palyazati forrdsokhoz vald hozzaférés
feltételei kozott mar a kulturalis statisztikdhoz szlikséges adatszolgaltatas tel-
jesitése is szerepel (Markus 2014; Dudés—Juhasz 2016; Gégény 2017). Ameny-
nyiben a kulturalis adatszolgaltatok elérési aranyat az orszag dsszes telepiilése
vonatkozasdban vizsgaljuk, gy megallapithatjuk, hogy a 2014. évtdl az elérte
a 100%-os mértéket. (2. sz. abra)
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2. sz. abra. Forras: Kulturalis Statisztika 20062017

A szervezetek tipus szerinti besorolasa alapjan 2017-ben a kézmiivel6dési
feladatellatast végzok tobb mint fele (57%) kozdsségi szintér, illetve valami-
lyen kozmiivelddési intézmény forméjaban valdsitottak meg a tevékenységii-
ket, a fennmarado részben (43%) pedig egyéb szervezettipusok (egyesiilet, ala-
pitvany, kozalapitvany, gazdasagi tarsasag, egyéni vallalkozas) tevékenysége
altal. A 20/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet a kézmiivelodési alapszolgaltatasok,
valamint a kozmiivelodési intézmények és a kézossegi szinterek kovetelménye-
ir6l — mint cime 1s mutatja — a fenti feladatellatok koziil kizarolag a kozmiive-
16dési intézményeket, illetve a kdzOsségi szinteret vonta hatalya ala. Ezek ese-
tében azonban részletes targyi, infrastrukturalis és személyi elvarasrendszert
teremtett a mindségi szolgaltatas nyujtasa érdekében.

Az aldbbiakban attekintjiik a targyi €s infrastrukturalis elvardsok rendsze-
rét a kozosségi szintér, majd az egyes intézménytipusok vonatkozasaban, majd
megvizsgaljuk, hogy a rendelet hatalybalépését megelézden milyen koriilmé-
nyeket kinaltak a szolgéltatok az igénybevevo polgarok szdmara.
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A targyi és infrastrukturalis feltételek a kozosségi szintereken
és kozmiivelodési intézményekben

A 2018. julius 9. napjan kihirdetett rendelet mogotti alapvetd jogalkotoi szan-
dek az volt, hogy a kulturalis alapellatas széles korli igénybevételének érvénye-
sitése mellett a mindséget garantald elemek is részletes kidolgozast nyerjenek
(Kary, Torok, Juhdsz, Zavogyan, Szedlacsek, Csuldk-Muliter, Benkei-Kovacs
¢s Barnucz, 2018). A jogszabaly a minimdl standardok kidolgozasat végezte
el, amely azt jelenti, hogy barmely szolgaltatonak joga van eltérni a jogsza-
balyban foglalt elvarasi rendszertdl, azonban azt csak egy iranyba, nevezetesen
a jogszabalyi elvarasok feletti szolgaltatas irdnydba teheti meg, vagyis tobbet
lehet teljesiteni, kevesebbet azonban egyetlen intézmény sem kinélhat. A ren-
delet 4. §-a mindkét szervezettipusra egységes modon hatarozza meg azokat
a minimum targyi és infrastrukturalis feltételeket, amelyeket a kdzmiivel6dési
alapszolgaltatdsok megszervezésének helyszinén biztositani kell, nevezetesen:

,,a) legalabb egy, legalabb 25 f6 befogadasara, koézosségi események, rendez-
venyek, tanacskozasok, képzések megtartasara egyarant alkalmas tobbfunkcios
helyiséget,

b) az a) pontban meghatarozott helyiség méretének és funkciojanak megfeleld
szdmu asztalt és széket,

¢) polcrendszert, amely lehetové teszi dokumentumok (konyvek, folyoiratok,
szordlapok stb.) elhelyezését,

d) legalabb 1 db bemutatok, eléaddasok megtartasara alkalmas prezentdacios
eszkozt,

e) legalabb 1 db audiovizualis anyagok lejatszdasdra alkalmas eszkozt,

f) legalabb 1 db szamitogépet, illetve korlatozas- és téritésmentesen igénybe
vehetd internet kapcsolatot.” (20/2018. [VII. 9.] EMMI rendelet 4. §)

Az alapvetd elvarasként jelolt ,,tobbfunkcids helyiség” értelmezéséhez
a jogalkoto segiti a jogalkalmazast azzal, hogy a rendeletben pontos meghataro-
zasat adjak az eldirt helyiségtipusnak. Ennek értelmében kell hogy valamennyi
szervezettipus rendelkezzen egy olyan helyiséggel, amely ,,#6bb kozmiivelo-
dési alapszolgaltatas biztositasara alkalmas, mobil berendezésekkel rendelke-
70, természetes fénnyel is megvilagithatd, szell6zéssel rendelkezd helyiség”.
(20/2018. [VII. 9.] EMMI rendelet 2. § 9. pont)

A tobbfunkcios helyiségek szamat tekintve kedvezd tendencia érvényesiil,
hiszen azok szama folyamatos ndvekedést mutat (az adatszolgaltatok szamanak
novekedésebdl fakadd ndvekedésen is tul). A kozponti ligyintézési és szolgaltata-
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st helyszint jelentd székhelyeken 2014-re az el6z6 évhez képest kozel haromezer-
rel nétt a tobbfunkcids helyiségek szama. A telephelyek tekintetében is elmond-
hatjuk, hogy ha kisebb mértékben is, de folyamatosan nd a szamuk (3. sz. abra).

Tobbfunkcios helyiségek - 5zékhelyen és Telephelyen
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3. sz. abra. Forras: Kulturalis Statisztika 20062017

A tobbfunkcios helyiség mint minimum elvards valamennyi szervezetti-
pusnal alapvetd sziikségként jelenik meg, amennyiben azonban mar kozmii-
velddési intézményként torténik a szolgaltatds nyujtasa, gy a jogalkotd ezt
onmagaban mar minimumként sem fogadja el elégséges infrastrukturalis fel-
tételként. Valamennyi kozmiivelddési intézménytipusnal a tobbfunkcids he-
lyiség alapértelmezett rendelkezésre allasan tal tovabbi feltételeket tamaszt.
Miivelddési haz esetében tovabbi elvaras, hogy legalabb egy 100 f6 befoga-
déasara alkalmas tobbfunkcids helyiséggel is rendelkezzen, illetve legalabb
egy kiallitotérrel. A kidllitotér ,, kulturalis javak bemutatasara alkalmas, meg-
felelé mobil vagy rogzitett fiiggesztési- és installacios rendszerrel rendelke-
z0 helyiség” (20/2018. [VII. 9.] EMMI rendelet 2. § 5. pont). A miivelddési
kozpont tipusu kozmiivelddési intézménynél minddsszesen két, minimum 25
f6 befogadasara alkalmas tobbfunkcios helyiség sziikséges, tovabba legalabb
egy 200 fét befogadd tobbfunkcios helyiség, legalabb egy kiallitotér, legalabb
egy alkotomiihely, valamint egy legalabb 25 f6 befogadasara alkalmas tanc-
terem. Kulturdlis kdzpont esetén az infrastrukturalis elvarasok meglehetdsen
magasak, hiszen mar legaldbb harom, 25 f6 befogadasara alkalmas tobbfunk-
cios helyiség sziikséges, legalabb egy 275 f6t befogado tobbfunkcids helyiség,
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legalabb kettd kidllitotér, minimum egy alkotomiihely, valamint egy legalabb
25 {6 befogadasara alkalmas tancterem. A népféiskolaknal és a népi kézmiives
alkotohazaknal az alaptevékenységiiket szem eldtt tartva keriiltek a tobbletel-
varasok megfogalmazasra, igy a minimum feltételeken tul népfdiskola esetén
még tovabbi harom 25 f0, illetve legalabb egy legalabb 100 {6 befogadasara al-
kalmas tobbfunkcios helyiség, melegitkonyha, valamint szabadtéri mozgésos,
rekreédcios lehetdséget biztosito teriilet sziikséges. Népi kézmiives alkotohaznal
az alapfeltételeken tul egy kiallitotér és egy legalabb kettd kézmiives tevékeny-
ség oktatasara, végzésére alkalmas alkotomiihely megléte az elvaras. Az addig
jellemzden civil szervezeti keretek kozott miikodd népfdiskola kozmiivelddési
intézmények koz¢ emelése a legutobbi modositas eredménye (Horvath 2018).
., A népfoiskola olyan nyitott tanulasi, képzési kozmiivelodési intézmeny (miive-
lodési haz, miiveldodési kozpont vagy kulturalis kézpont), amelynek elsédleges
tevekenysége az egész életre kiterjedo tanulas feltételeinek biztositdsa, kiilono-
sen a felnott korosztaly szamara szakmai képzések szervezése” (1997. évi CXL.
tv. 78/D. §— [1] bekezdés). A torvény altal adott meghatarozasbol jol latszik,
hogy a népféiskolak kdzmiivelddési intézménynek mindsitésével azok egyik
specialis tipusat teremtették meg, hiszen az alapforma ebben az esetben is mii-
velddési haz, miivelddési kozpont vagy kulturalis kozpont lehet.

Osszegzés

Fentiekbdl jol lathat6, hogy a jogalkotdi elvardsok szintjén mar készen all
a kozmivelddési alapszolgaltatasok megvalositdsat szolgdlod infrastrukturalis
hattér. Erdemes azonban megjegyezni, hogy a részletesen bemutatott meny-
nyiségi adatokat, mindségi mutatokat a statisztika kevésbé tudja mérni. En-
nek egyik indoka, az infrastrukturalis hattér fizikai kopésa (allaga, allapota) és
az esztétikai kopasa (elavultsaga, kopottsaga) kiilonb6zd szintli. Az elmult évek
nagy infrastrukturalis fejlesztéseinek hatasara szamos épiilet megujult, teljesen
ujak is épiiltek (pl. Agdra program), mashol azonban csak minimalis fejlesz-
tések zajlottak az épiiletek épitése ota (Németh 2015). A masik oldal, hogy
a szolgaltatast ny0jté szervezetek infokommunikacios fejlettsége is nagyon kii-
16nb6z0. Lathattuk, hogy 2020. janudr 1. napjatol mar a kdzosségi szinterek
esetében is eloiras az internet-hozzaférés biztositasa, azonban a 2017-es adatok
szerint az adatszolgaltatdsban részt vevd szervezetek kozott ennek még csak
76% a teljesiilési aranya (Gégény 2017).

Lathattuk tehat, hogy a targyi és infrastrukturdlis feltételeket megfogalma-
70, hivatkozott rendelet hatalyba 1épését megel6zé években mar elkezdddott
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a teriilet ez iranyu fejlddése, azonban az infrastrukturalis kovetelmények meg-
valdsitasara kijelolt hataridd kozeledtével a jogalkotdi szandék tényleges meg-
valdsulasa — az emlitett korlatok szerint — csak az ezt kdvetd szakmafeliigyeleti
eljarasok keretében valik vizsgalhatova.
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