Balogh Szabolcs
A kommunalis hulladék helyzete Heves megyében

Bevezetés

Az elmult 18 évben a magyar hulladékgazdalkodas jelentOs valtozasokon esett
at. A telepiilési szintli kdzszolgaltatokat felvaltottdk a regionalis hulladékgaz-
dalkodasi szervezetek, a szigoru kornyezetvédelmi €s technoldgiai eldirasoknak
nem megfeleld lerakokat bezartak az Unids eléirasoknak megfeleléen (t6bb mint
2000 telepiilési deponiat, lerakot az elmult évtizedekben), valamint atalakitottak
a hulladékok kezelésérdl szolo stratégiakat. A begytjtésen kiviil elétérbe keriilt
a hulladék ujrahasznositasa és ujrafelhasznalasa. A hulladék értékké valt, és a
hulladékok piacan hazankban is szamos Uj értékteremté munkahely jott 1étre.
Nem tortént ez masképp Heves megyében sem. A nem megfelelé hulladéklera-
kok bezarasa utan a megye 1ényegében regionalis hulladéklerako nélkiil maradt.
Tanulményomban bemutatom a megvaltozott jogszabalyi hatteret, kitérek
Heves megye hulladékhelyzetére, a hulladéklerakokra, valamint vazlatosan

ismertetem a regionalis hulladékgazdalkodasi tervezetet.

Jogszabalyi valtozasok a hulladékgazdalkodasban

Magyarorszagon az elsd legmagasabb szintli hulladékgazdalkodasi jogszabaly a
2000. évi XLIII. térvény volt, ami meghatarozta a hulladékkal kapcsolatos alta-
lanos teenddket és a legfontosabb nemzeti célokat és prioritasokat. A torvény
az 1999/31. EU direktiva el6irasai és iranyelvei alapjan késziilt. A térvényben
rogzitették a hulladékképzodés megelézésére vonatkozo anyag- és energiataka-
rékos, hulladékszegény technoldgiak alkalmazasdnak, valamint a veszélytelen,
kevesebb kockazatot jelenté hulladékok anyagfelhasznaldsanak kotelezettségét.
Kitértek a képz6doé hulladék anyag- és energiatartalmanak maximalis hasznosi-
tasara, tovabba a nem hasznosithato hulladékok artalmatlanitasara és a hulladék-

lerakok helyzetére.
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A hulladéklerakok tekintetében a 22/2001. (X.10.) KdM-rendelet a hulladékle-
rakas, valamint a hulladéklerakok lezarasanak és utdgondozasanak szabalyairol
¢és egyes feltételeirdl sz616 rendelkezés volt a meghatarozo. Az EU-s csatlakozast
kovetden a jogszabalyt a 33/2003. EU direktiva szerint atdolgoztak, ami mar a
99/31. EU iranyelvnek is megfelelt. igy a jogszabaly szerint 2009-et kovetden
mar csak azok a hulladéklerakok tizemelhettek, amelyek megfeleltek a direktiva
elveinek.

Fontos, hogy az EU-s csatlakozast kovetéen — részben az itthon tapasztalt,
a hulladékok terén érzékelhetd gyors fejlodésnek koszonhetden — a 2000. évi
XLIIIL. toérvényt megujitottak 2012-ben. Jelenleg a 2012. évi CLXXXV. tor-
vény az, amely a legmagasabb szinten szabalyozza a hulladékokkal kapcsolatos
szakteriileteket.'

A torvény alapjan ez altal a hulladékgazdalkodast a kdvetkezoképpen defini-
aljuk: ,,a hulladék gytijtése, szallitasa, kezelése, az ilyen miiveletek feliigyelete,
a kereskedoként vagy kozvetitoként végzett tevékenység, tovabba a hulladék-
gazdalkodasi 1étesitmények és berendezések lizemeltetése, valamint a hulladék-
kezeld 1étesitmények utdgondozasa”.? A torvény hatalyos szovegét 2015. januar
1-jétdl fogva modositottak az eddig elkésziilt kiegészitésékkel.

Az Eurdpai Unidhoz valo6 csatlakozaskor a hulladékkal kapcsolatos politikan-
kat az Unidban elfogadott iranyelvekhez igazitottuk. Minden egyes tagorszagnak
rendelkeznie kell hulladékgazdalkodasi tervezettel. A jogszabaly alapjan kidolgo-
zasra keriilt az els6 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv a 2003—2008 iddszakra
(réviden csak OHT). A mostani idészakot a 20142020 idészakra vonatkozo I11.
OHT terv fedi le.?

!'Szabo Imre — Szabo Attila: A hulladéklerakok helyzete Magyarorszagon, a rekultivacio
miiszaki megolddsai. In: Szintay Istvan, Toth Laszlo (szerk.): A4 Miskolci Egyetem
kozleményei. A sorozat, Banyaszat, Miskolc 2006/69. kot. 331 — 349.

22012.évi CLXXXV: torvény 2. § 26.

3 Domotor Zsanett — Farkas Alexandra — Buruzs Adrienn — Torma Andras. 4 regiondlis
hulladékgazddlkoddsi rendszerek datfogo értékelése. In: Somogyi Ferenc, Dusek Tamés
(szerk.): Tér-Gazdasag-Ember. Gy6r, 2006/111. évf. 3. szam. 101-117.
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Heves megye hulladékgazdalkodasa

Heves megye teriiletén az orszagos torténésekhez hasonldan nagy 1éptékii valtoza-
sok mentek végbe. A jogszabalyi valtozasokat kdvetden 2003. jinius 17-én meg-
alakult a Heves Megyei Regionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulas (HMRHT).
81 tagonkormanyzat segitségével 230 ezer lakos haztartasanak hulladékat tudjak
szervezett koriilmények kozott elszallitani. A tarsulasban talalhatok még Borsod-
Abatj-Zemplén, Nograd és Jasz-Nagykun-Szolnok megyei telepiilések is. A
HMRHT 2009 6ta miikddik. A projekt létrehozasara ¢s miikodtetésére mintegy
4,1 milliard forint vissza nem térintendd tamogatast nyertek. A beruhazas soran
megndvelték a HejOpapiban 1évo lerakéd alapteriiletét, valamint a komposztalo
teret, és a szelektiven gyiijtott hulladékok tovabbi szelektalasara valogatd csar-
nokot hoztak 1étre. Egerben iizembe helyezték a hulladékvalogatot, melyet egy
komposztalo térrel, valamint egy latogatokdzponttal egészitettek ki. Fejlesztették
az eszkozparkot, és a hazhoz mend szelektiv hulladékgytijtés kapacitasat is meg-
novelték.* A helyi hulladéklerakok 2009-es bezarasa elétt Heves megyében 19
lerakod iizemelt a kozszolgaltatas keretein beliil lizemeltetési ¢s miikodési enge-
dély birtokaban.

Jelmagyarazat:

sapitana  ®  Hulladéklerakok

| Heves

20 10 0 20km

4. abra A Heves megyei hulladéklerakok elhelyezkedése 2009 elott
Forras: Sajat szerkesztés

4 http://mediaeger.hu/projekt/hulladekgazdalkodas/wp-content/uploads/
eredmenykommunikacios-kiadvany.pdf (2018.01.05.)
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A térkép alapjan jol latszik, hogy a telepiilések nagy részének 20 km-es korzet-
ben volt lerako egysége. Ezek jelentds része azonban egyaltalan nem felelt meg a
modern jogszabalyi kereteknek. Tobb lerakonal is hianyzott a rendezés, a csapa-
dékviz-elvezetés, a szigetelés és még sorolhatnank. A nem megfeleld helyszin, az
illegalis hulladéklerakas és a jogilag nem létez6 tulajdonosok sok kart okoztak a
kornyezetiikben. A felmérések alapjan nagy résziik a kdzepes kockazati megité-
1ést kapta, de egyes esetekben a legstlyosabb értékek is eléfordultak.’

Ha a szamok tekintetében nézziik meg az elszallitott hulladék valtozasanak

mértékét, akkor orszagos és megyei szinten a kdvetkezd adatokat kapjuk:

Lakossagtol

o 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
elszallitott

Heves

megye 90,3 74,3 80,3 76,8 76,4 69,3 70,8 67,5 71,2 73,3
(e tonna)

Orszag
Osszesen | 2883,6|2691,4| 2676 [2549,7|12464,7(2349,2(2187,7|2125,5|2176,7 |2185,5
(e tonna)

% 3,132 2,763 3,004 | 3,0122 | 3,103 2,950 3,239 3,176 3,299 3,356

1. tablazat. Az orszag és Heves megye lakossagatol elszallitott szilard kommundlis hul-
ladékok mennyiségének tendenciaja 2006 és 2015 kozott. Forras: KSH

Jol latszik, hogy a megyei szint nagyjabol 3% koriil mozog az orszagos hul-
ladékmennyiséghez képest. A tablazat alapjan (/. tablazat) lathatoak az egyes
idészakok, amikor valtakozik a mennyiség mértéke, ezek az értékek a gazda-
sagi helyzet valtakozasaira utalnak. A hulladék drasztikus csokkenése a 2006—
2011 idészakot tekintve a hazhoz mend szelektiv hulladék elszallitasnak volt

koszonhetd.o

Valtozasok, a regionalis hulladékgazdalkodas tervezete

Az orszagban a telepiilési szilard hulladékok deponaldsa 2005 ¢és 2009 kozott 182
hulladéklerakoban zajlott. Ezek a hulladéklerakok a fentebb részletezett okok

5 http://enfo.agt.bme.hu/drupal/etanfolyam/11579 (2018.01.05.)
® Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet: Magyarorszag kornyezeti allapota. 2013, NeKI,
Budapest.
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miatt elavultnak szamitottak. Heves megyében a 19 hulladéklerakobol egyik se
felelt meg az unids elvarasoknak, igy a megye egyediiliként az orszagban hulla-
déklerako nélkiil maradt.

2009 utan is Gzemeld
hulladékleraka (57 db)

2005-ben Uzemeld, de 2009-ig
bezarandd hulladékleraka (125 db)

5. abra A hulladéklerakok helyzete a bezards eldtt és utan
Forras: Fazekas I.- Orosz Z.

A hulladéklerakok bezarasat kovetd helyzetben a Hejopapiban 1évé hulladéklera-
koba és a Salgdtarjan melletti telepre kertilt elszallitasra a kommunalis hulladék.
A HMRHT altal létrehozott egységek révén ugyan csokkent a hulladék meny-
nyisége (/. tabldazat), de a megmaradt regionalis lerakok tulterheltek lettek, és
tobbségiik a tervezettnél hamarabb megtelik.’

A probléma felismerése utana a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalo
¢és Vagyonkezeld Zrt. (roviden NHKV Zrt.) egy regionalis tervezetet javasolt. A
2010-ben meglévé 170 kdzszolgaltatot feliilvizsgalta, majd 1étszdmukat 114-re
csokkentette. Ezutan 2017. aprilis 25-én 19 megfelelséget javasolt.

Heves megye teriiletén a kozszolgaltatasi feladatok ellatisara az NHSZ Eszak-
KOM Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft-t biztak meg. A szolgaltatasban

tovabbi cégek is részt vesznek alvallalkozoként, igymint:

7 Fazekas Istvan — Orosz Zoltan: A telepiilési szilardhulladék-gazdalkodas jelenlegi
helyzete és varhato jovdje Magyarorszdagon. In: Orosz Zoltan, Fazekas Istvan (szerk.):
Telepiilési Kornyezet Konferencia Kétet. Debrecen, 2007. 290-297.
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- Egri Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.

- Hatvan és Térsége Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Nonprofit
Ko6zhasznu Kft.

- VGU Salgoétarjani Hulladékgazdalkodasi és Varosiizemeltetési Nonprofit
Kft.

- PEVIK Koéziizemi ¢s Szolgaltaté Nonprofit Kft.

- NHSZ cégcsoport

A szolgaltatasokat tekintve a régié a kovetkezoképpen néz ki:

'\ Jénoshica

6. abra Az NHKYV altal javasolt régio (Forras: NHKV, 2015
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Ajavaslat szerint lerakot nem terveznének a megye teriiletére. Lerako hianyaban
a koltséghatékony hulladékszallitas megvaldsitasa érdekében atrakot és valogatod
iizemeket alakitanak ki a megyében (3. abra). Ahhoz, hogy a térségben tovabbi
fejlesztések és kapacitasnovelések valosuljanak meg, a telepiiléseknek Ossze
kell fogniuk. Ezt lathatjuk a 2017. szeptember 20-an alapitott Zagyvakdrnyéki
Telepiilési Szilardhulladék-gazdalkodas Fejlesztése Tarsulasnal. Itt 37 teleptilés
fogott 6ssze, hogy egyilitt fejlesszék a hulladékgazdalkodasukat a megyében.?

Osszefoglalas

A megvaltozott koriilményekhez alkalmazkodni kell. A hulladéklerakok bezara-
saval és egyes lerakok rekultivaciojaval a térség kommunalis hulladék altal oko-
zott kdrnyezeti és tarsadalmi problémai nem sziintek meg. Az eddig tovabbfej-
lesztett lerakok befogadoképessége is véges. A jogszabalyok modositasaval és az
Osszevonasokkal a rendszer ugyan atlathatobb lett, de ez egyes megyéket elégge
negativan érintett. Heves megye esetében a tervezet ujragondolasa és a lerakok

létesitése meggondolando lenne.

§ http://www.dontwasteit.hu/2017/09/20/atalakulo-hulladekgazdalkodas-heves-
megyeben/2018.01.05.
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Bicsak Boglarka: Kék
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