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KADEK ISTVAN

AZ ALTALANOS ISKOLAI PEDAGOGUSOK FOGLALKOZTATASI ES
BEREZESI PROBLEMAI -- A 80-AS EVEK KOZGADASAGI £S PEDAGOGIAI
SZAKSAJTOJANAK TUKREBEN

RESUMEE: (Lohnungs -- und Beschdftigungsprobleme der Grundschullehrer --
im Spiegel der wirtschaftlichen und pidagogischen Fachpresse der 80-en J ahre) Der
Verfasser des Artikels untersuchte die folgenden: Wie und aus welchen
Gesichtspunkten wurden durch die wirtschaftliche und pddagogische Fachpresse die
Fragen der Lohnungs- und Beschidftigungsprobleme der Grundschullehrer in der
zweiten Helfte der 80-en Jahre analisiert. Der Artikel gliedert sich in 5 Teile.

In der Einfiihrung mangelt der Autor die intensivere wirtschaftliche Forschung in
den wirtschaftlichen Fragen der Schule und des Schulwesens.

Der zweite Teil beschiftigt sich mit den Mangelnerscheinungen des Schulwesens.
Der Verfasser zdhlt auf und gruppiert die Mangelnerkldrungen, die in der Fachliteratur
vorkommen.

Der dritte Teil stellt die folgenden vor: was die Fachpresse iiber den Lehrerlohn
schreibt; was fiir eine Liisung fiir die Probleme und Gespannkeit vorgeschlagen wird.

Der vierte Teil stellt die Gespannbeit der Lehrerbeschiftigung vor. Der Artikel
erortest ganz ausfiihrlich die ersten Erfahrungen der Beschdftigung von den
pddagogischen Assistenten. .

Der Artikel beendet sich mit der kurzen Zusammenfassung der wichtigsten
Lehren von dem fachlichen Uberblick.

1. Bevezet$
Az oktatasi rendszer problémai és a kozgazdasigtudoméany
Ez a tanulmdny egy nagyobb munka* része, bizonyos fejezeteinek summézata.

Még 1988 Oszén résztanulmdnyt készitettem "Az iskolai munka hatékonysdga;
Foglalkoztatdspolitikai  dilemmdk az oktatdsigyben” c. kutatdshoz. Feladatom

* dr. Kidek Istvan: A pedagogusok foglalkoztatisi és bérezési politikijaval kapesolatos vitdk,
dltaspontok az utdbbi néhany év kizgardasagi ¢és pedagdgiai szakirodalimdban, Kulatdsi résztanulmény.
Oktataskutatd Intézet, Budapest, 1988,
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irodalomfeltdrds volt: annak elemzése, milyen aspektusokbdl vizsgdlja a
kozgazdasdgi €s pedagilgiai szaksajt6 a 80-as évek mdsodik felében a
pedagbgusbérezés és -foglalkoztatds aktudlis kérdéseit.

Vizsgdldddsaim sordn négy év szakirodalmi anyagét tekintettem 4t (1985 elejété!
1988 végéig). Figyelmemet a kozoktatdsra, ezen beliil is dontGen az 4ltaldnos iskoldk
pedagégusainak bérezési €s foglalkoztatssi kérdéseire Gsszpontosftottam.

Az 4ltaldnos szitudcid, az iskoldt koriilvevs gazdasdgi-tdrsadalmi feltételrendszer
alapvetd védltozdsnak indult ezekben az években. A gazdasdg vélsdgdllapotba keriilt.
Ugyanakkor a gazdasdgban, de az oktatdshan, s a tdrsadalom més szférdiban is jelent0s
véltozdsok fgéretével kecsegtetd reformlépések indultak el. Atalakuléban van a tandcsi
gazddlkod4s (ez az iskola mikadési feltételeit kiszvetlentil érinti). Médosftdsok torténtek
a pedagdgus-bérrendszerben. (Nemcsak a bruttositds! Szdmos més véltoz4s is tortént:
bérplafonok eltorlése, tilérdk dijazdsdnak maodositdsa; kotelezé 6raszdmba beszamitd
tevékenységek djrarendezése stb.)

A foglalkoztatdsi helyzet is jelentdsen madosult hazdnkban a 80-as évek végén.
Ez is érintette az iskoldt. Egyrészt azéltal, hogy djfajta igényeket fogalmazott meg az
oktatdssal szemben (konvertdlhatd, széles bdzisu alaptudds; 4tképzés-tovabbképzés; uj
jellegii felndttoktatds). Mdsrészt tigy, hogy a munkanélkiiliségi probléma “szele” a
pedagdgustdrsadalmat is megcsapta: a demogréfiai hulldm levonultdval ma mér vannak
feladatmegsziinés miatt dthelyezett, illetve elbocsdtott pedagigusok, és -- a jelenbe
ugorva -- ljkeletd probléma az orosz szakos tandrok foglalkoztatésa, 4tképzése.

Az irodalom tanulmdnyozédsinak legszembetlinGbb tapasztalata az volt, hogy a
témdhoz kapcsolodd frdsok zome nem kizgazdasdgi, hanem pedagégiai
szakfolydiratokban I4tott napvildgot. Ez azt jelentené, hogy a kdzgazdasdgtudomény
egydéltaldn nem foglalkozik az oktatds kizgazdasdgi vonatkozdsu problémdival? Nem!
Err6! azért kordntsincs sz6. Az oktatdsi rendszer mikodését a kozgazdasdgtudomény
kiilonbozo oldalakro! kiszeliti, vizsgélja. E vizsgdlati irdnyok a kovetkezok:

1. Az oktatds és a gazdasdgi nivekedés osszefiiggései. Taldn ez tekinthetd a
legkordbban megkezdett vizsgdlatnak. A szakérték elemzéseik sordn azt kutatjk --
szdmszertsitésre is tirekedve --, hogy az oktatdsi rdforditdsok hogyan hatnak az anyagi
dgak teljesftményének viltozdsdra. Az e témdval foglalkozd kutaték kozott olyan
kivdlGsdg is emlithetG, mint Theodor W. Schultz. Kivdl6 miive (Beruhdz4s az emberi
tokébe) magyarul is megjelent, a Kizgazdasdgi és Jogi Konyvkiadé gondozdséban,
1983-ban. De e résztéma kutatdi kozitt nagyszerd magyar kozgazddszokat,
gazdasdgtorténészeket is taldlunk. Példaként 4lljon itt két név: Berend T. Ivdn, Kozma

Ferenc.
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2.Munkaerétervezés €s oktatdstervezés. A népgazdasdg munkaerdigényének
felmérését, s az ehhez "idomuls” képzési struktira kialakitdsat célz6 vizsgélatok ndlunk
is folytak, igen intezfven a 60-as és a 70-es években.

3. Az oktatdsnak, mint fontos kidzszolgélati feladatnak a vizsgdlata Ez kett8s
megkozelftési: egyfeldl az oktatdst €s annak fejlesztését a lakossdgi infrastruktira
részeként vizsgdlja, mésfeldl -- a finansziroz4s oldaldrdl -- a tanicsi gazdédlkodds
elemzésén keresztiil " jut el” az iskoldhoz.

4. Az oktatdsi rendszer egészének, miikiidésének, kapcsoléddsainak makroszintii
vizsgdlata. EIméleti jellegd, gazdasdgelméleti aspektusi megkozelftés: az oktatdst, mint
a szocialista gazdasdg “nem-4ru szférdjanak” részét elemzik, vizsgdlva az oktatds
hidnyjelenségeinek okait, s a hidny djratermelddésének mechanizmusét is. Ezek
egészen tijkeletii vizsgdlatok. Itt kell emlfteniink Hdmori Bal4zs nevét, aki az 4ltala frott
tankdnyvben (A szocialista gazdasdg elmélete KIK. Bp. 1985.) kiilon fe jezetben taglalta
a nem-4rujavak, a nem-4ruszféra jellemzagit és miikdésének sajdtossdgait. Tovdbbd ide
kapcsolddik az oktatdsi rendszer hidny jelenségeirdl a Lukdcs Péter 4ltal elinditott vita.

5.Az iskola gazddlkoddsa. Mikroszinti megkozelités. Lényegében most
kibontakozd irdnyzat. L4sd Péteri Gdbor kivdld munk4jit: A kozoktatdsi intézmények
kisltségvetési gazddlkoddsa. ASZL Bp.198S,

Kiilonbizé irdnyokban folynak tehdt a vizsgdlatok, a kozgazdasdgtudomdny
azonban az oktatdsi rendszer kizgazdasdgi problémdinak elemzésével kapcsolatos
feladatait még messze nem teljesitette. Kiilondsen adds az intézmények
gazdédlkoddsdnak részletkérdéseit €érintd  osszefiiggések feltdrdsdval. Taldn ez
magyardzza, hogy a pedagigusok foglalkoztatdsi és bérezési kérdéseivel a
kozgazdasdgi szaksajto csak érintdlegesen foglalkozik: részint a tandcsi gazdéalkodas
tapasztalatainak elemzése, részint az oktatds hidnyjelenségeiré! folyé -- nem
kozgazddszok dltal elinditott, de dltaluk is tovdbbvitt -- vita kapcsén.

2. A hidnyvita

A hidny (nemcsak a pedagogushidny, mds természeti hidnyproblémék is)
oktatdsiigyiink legneuralgikusabb pontja; tsszegzddik benne az oktatdsfinanszfrozdsi
rendszernck, a taniigyigazgatdsnak, a mivelddés-oktatds tdrsadalmi megitélésének,
presztizsvesztésének minden gondja, egymdst dtszivd ellentmondédsa. Nem csoda, hogy
Luké4cs Péter: Miért nem szdmolhatd fel a pedagdgushidny -- ha nincs? cimfi, mér



cfmével is irritdl6 cikke (Pedagdgiai Szemle 1986. 10.) élénk vitdt véltott ki, melyben
nemcsak oktatdsszociolégusok vettek részt, hanem -- misok k5zott - kozgazddszok is.
(A vitacikkek a Pedagdgiai Szemle 1987. évi | -es €s 3-as szdmdban olvashatdk. Bir nem
a vita keretében frédott, de kapcsolédik mondanivaldjdval annak tartalmdhoz Semjén
Andrésnak a Tervgazdasdgi Férum 1987. 1-es szdmdban megjelent tanulménya és
Pol6nyi Istvdnnak a Kozgazdasdgi Szemle 1986.1 1 -es szim4ban megjelent cikke.! )*

Tulzds nélkiil 4llithatd, hogy a vitdzék csak egyetlen kérdésben értettek egyet: a
hidnyjelenségek tényének elismerésében. Minden tovdbbi kérdésben nézeteik tobbé-
kevésbé (néhol gydkeresen) eltértek. [gy vita volt kiizittiik abban, hogy

miben van hidny?

hogyan értelmezendd a hidny?

miért van hidny?
A nézetek kiilonbozosége természetesen eltéréseket okozott a "Mi a teend6?” kérdésre
adott vdlaszaikban is. .

Ami az elsé kérdést illeti, itt arrdl van szd: mire kovetkeztessiink a hidnyt jelzd
adatokbdl? A munkaerd (a munkavéllaldk) hidnyéra, vagy -- elsésorban -- bérhidnyra?
Semjén Andrds szavaival: "A tildraardny .. nemcsak, sGt taldn nem is annyira a
pedagdigushidnyt jellemzd indikdtor, mint inkdbb a »munkabérhidnyx, illetve az iskolai
bérszabdlyozds merevségének mutat(ija.”2 Csinjdn kell teh4t banni az adatokkal a
pedagégushidny intenzitdsdnak becslésekor, mert a kiilonb6zd mutaték nem pontosan
ugyanarra a jelenségre utalnak.

Onmagdban is vita tdrgya a hidny értelmezése, fogalmi meghatdrozdsa. A hidny
ugyanis felfoghaté valamely normativ sziikséglettél valé negatfv eltérésként, de
értelmezhetd ki nem elégitett keresletként is. Ez utébbi értelmezés a hidnynak az a
kizgadasdgilag is elfogadhatd definfcidja, melyet Kornai J4nos is alkalmaz hfressé valt
elméletében. Az 4lldspontok kozotti legszembetiinébb killonbség a harmadik kérdés
kapcsdn bontakozik ki: miért van hidny, milyen mechanizmus generélja
vjratermelGdését? Foglalkozzunk ezzel egy kicsit részletesebben, szemiigyre véve a
kiilonbizo nézeteket vallok megolddsi javaslatait is!

Az elsd, leginkdbb a felszfnen maradd magyardzat a pedagdgus-sziikséglet
pontatlan  felmérését, a pedagdgusképzés ncm  kiclégtd tervezését tekinti a

* A hidny -- ez természetébol kovetkezik -- feleslegek képzadésével jar egyiitt. Ez a pedagogushidnyra is
igaz.

Napjainkban példaul kiiléndsen intenziv a hidny a nvugatinyelvszakos tanarokbdl, ugyanakkor az orosz
szakos kollégik dtképaése, foglalkoziatdsa sok gondot okoz. De egyes, cstkkend tanuldlétszamii iskolakban
mas szakos tanarok is kezdenck “feleslegessé™ valni!
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pedagdégushidny alapokz'mak.3 Beleillik ebbe a gondolatmenetbe az irodalmakban mér
kordbban is hangoztatott, s Andor Mihdly 4ltal kiilonésen szemiéletessé tett? jelenség,
hogy tudniillik egyes statisztikai mutatdk (elldtottsdgi jelz6szdmok) korldtozott
kife jezOképességiik miatt kedvezibbnek tiintetik fel a helyzetet a val6sdgndl.

Latvanyos javuldst mutat példinl az cgy tanerdre juld tanuldk szdmanak alakuldsa:
az 1950-es 35 férdl 1988-ra 13,7 [Sre csikkent, Csakhogy! A statisztikai adatsor
nem tud kifejezni egy komoly tényt: az elmilt évtizedckben nétt az iskolai
szolgiltatisok kire; egyre 16bb gyermek "napkozizik, tanuldészobazik”, sokan laknak
difkotthonokban sth. Marpedig a napkiszisck, a difikotthonban lakék nemcsak
délelStt jelentenek feladatot a tanerdk szamdra, hanem a nap masodik felében is. A
pedagoguslétszam mégoly dinamikus nvekedése sem jelenti tehat automatikusan
az cgy tancrére jutd terhelés cstkkenését, & szinvonalasabb, magasabb mindségil
nevelé-oktatd munka feltételeinek 1étrejottét. ‘

A latszélag toretleniil dinamikus fejidést jelzé mutaték a fejlesztési forrdsok
dllands szlikosségétdl "szenvedd” gazdasdgpolitikdt oktatdsfejlesztési dontéseiben
tovabbi halogatdsra sarkallhatjak. Mi kiivetkezik mindebbdl? Torekedni kell az oktatés
helyzetének, 4llapotdnak sokoldali és alapos feltdrdsdra; a tényleges sziikségletek,
esetleges belsd tartalékok felmérésére, a pedagdgusképzés  koriiltekintbb -- a
palyaclhagyds, illetve az eleve mds pdlydra irdnyulds nagysdgrendjét is becslo --
tervezésre.> Mésrészt tudomésul kell venni, hogy az oktatds a fejlesztési forrdsokért
“sorban 4llok" kozétt killondsen rossz alkupozicidval rendelkezik, hogy tehdt
helyzetének javitdsdt a nemzeti jivedelem makroszint(i \ijraelosztdsi ardnyainak
gyokeres mddositdsdval -- legaldbbis rivid tdvon -- nem remétheti. Ez el6térbe helyezi
az oktatdsfinanszfrozds egész rendszerének dttekintését és mélyrehatd reformijat.

A mésodik magyarézat szerint a problémék oka az, hogy az oktatdsi rendszert a
réforditdsokhoz képest rilzott feladarvdllaldsra kényszerftik. Kiilonisen dinamikus
volt az elmiilt 35 évben az iskola gyermekszocidlis elldtd funkcidjanak kiszélesedése.
Gyors titemben nétt a napkizis €s a tanuldszobds gyerekek szdma, megkezddditt az dn.
egésznapos osztilyok rendszerének kialakitasa (szdmos helyen -- sajnos -- pusztdn a
feltételek minimuma alapjdn!), nydri napkozis tdborok  mikdodnek,  stb.
"Oktatésirdnyitdsunk évtizedek dta gy mikiklik -- dllapitja meg Lukdcs Péter --, hogy a
pedagogusgdrda Iétszamnivekeddséve! parhuzamosan egyre tobb elldtandds feladatot is
ré az iskoldkra. Mégpedig mindig éppen annyit, hogy a hidny normd! szintje ..
torvényszerden tjra elérje a kordbbit (vagyis a koriilbeli 3-4 sz4zaléknyi hivatalos
taneréhidnyt €s a 20--25 szdzaléknyi tilordt). A pedagdgushidny jelensége tehdt



egydltaliban nem mennyiségi, hanem kifejeztetten az oktatdsirdnyftds mikodési
jellemzGibdl fakadd mindségi, strukturdlis prnbléma."(’

Ebben a felfogdsban a probléma megolddsdnak kézenfekvéd mddja az
oktatédspolitika “onmérséklete”, tehdt az, hogy erétel jesebben kell szelektdlni az adott
er6forrdsok mellett egyszerre nyilvdnvaldan teljesithetetlen célok kozott. S
meggondolandd az is: bizonyos, ma az iskoldra oktrojdlt feladatokat, funkcidkat (itt
alapvetden a gyermekszocidlis elldtas feladatairdl van sz6) nem vehetne-e 4t az iskol4tél
mds -- akdr véllalkoz4sszertien mikodo -- szervezet? Persze a probléma hossziitavu,
megnyugtaté megolddsa nem annyira az oktatdspolitika 6nmérséklete, hanem sokkal
inkdbb a koltségvetés (kozponti és helyi) maindl nagyobb mértéki tehervillal4sa lenne,
mdrcsak azért is, mert “...a magyar » j6léti dllam«, legaldbbis ami ennek kozszolgéltatdsi
részét illeti, aligha tekinthetd olyan tilfejlett képzGdménynek, amelynek »korddba
szorftdsa« iddszerd volna."’ :

A harmadik megkozelités a hidny okainak dtfogdbb és mélyebb magyardzatdra
torekszik. E felfogédsban a hidnyt egyértelmien ki nem elégitett keresletként értelmezik.
Lényegében tehdt a Kornai 4ltal bevezetett fogalmi appardtusnak az oktatdsi szférdra
valg alkalmaz4sardl van sz6. E nézet képviseldi gondolatmenetiik inditdsakor hdrom
fontos tényt hangsilyoznak: a szocialista gazdasdg erdforrdskorldtos jellegét*; az
irdnyfté kizpont integrativ szerepét: és az oktatds kettds természetét, hogy teh4t
egyidejileg 14t el lakossdgi, "miveltségfogyasztdsi” €s  termeldi, értsd:
"szakembertermelG” szolgdltatdst. Radmutatnak: “... az erdforrdskorldtos gazdasdgban
két erd formdlja az oktatdst: egyrészt az eréforrdsok »elszivattytizdsdnak« veszélye
fenyegeti (mint lakossdgi szolgdltatdst), mdsrészt a gazdasdgot kiszolgdl6 (termeld
szolgéltatd) funkcidja tirvényszerien eldtérbe kerdil "8

Amennyiben a hidnyt e felfogds szerint értelmezziik (tehdt ki nem elégftett
keresletként), azonnal adddik a kérdés: beszélhetiink-e egyéltaldn hiényjelcnségrél az
dlataldnos iskola vonatkozdsdban. Felsibb iskolafokozatok esetében nyilvdnvald az

iménti hidnyfogalom alkalmazhatdsdga. Az 4ltaldnos iskola vonatkozdsdban azonban --

* A szocialista gazdasig eréforraskortitos jellegénck bizonyitdsa Kornai Janostdl szirmazik.

A szocialista gazdasig dllami termeldegységei crdteljesen érdekeltek a ndvekedésben, fejlesztd
beruhazisokban. Mivel aszocialista Allam -- a legntohbi idékig -- timogatéasaival vallalatait rendszeresen
"kiscgitetie”, azok hajlamosak voltak a tafkiltekerésre, terjeszkedési térekvésciket sem sajit pénziigyi
Ichetdségeik, sem a termékeik irAnt megnyilvAnnld piaci felvevokészség nem korldtozta. A novekedésnek,
terjeszkedésnck csak egyctlen valos  korlitja volt: az  erdforrdsok (rendelkezésre 8116 munkaer6;
megszerezheld anyag, energia; beruhizdsi javak) mennyisége.
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elsd pillantdsra -- alkalmazhatatiannak tiinik ez az értelmezés. Nem nehéz azonban
beldtni, hogy ... az 4ltaldnos iskola irdnti kereslet sem elégtil ki teljes mértékben -- a
kezdeti kereslet €s a kin4lat itt sem esik egybe. Elegendd csak az iskola nélkiil maradt
telepiilésekre, az ingdzdé gyerekekre utalni -- valamint szdmos mindségi igény
(tagozatos oktatds, nyelvoktatds) is kielégitetlen marad. Egyes »eloregedett«
vérosrészekben egészen alacsony osztdlylétszdmokat taldthatunk, mfg mdsutt, pl. dj
lakételepeken, a kényszerhelyettesitések hatdsdra elviselhetetlen a zsifoltsdg. A
kotelezd 4dltaldnos iskolai elldtdsra is jellemzd tehdt a kielégitetlen kezdeti kereslet --
kényszerhelyettesftés -- hidny -- slack fogalomkar, legfeljebb itt az iskolakitelezettség
miatt Ghatatlanul bekovetkezO kényszerhelyettesitések, illetve a kezdeti kereslet
artikuldldsdnak nehézségei (ha egy iskola nem létezik, még nem épiilt meg, oda
jelentkezni sem lehet) jobban elfedik a hidny tényét."9

A hidny intenzitdsdnak megftélését, de egydltaldn értelmezését is bonyolitja, ha
az oktatdst termelGi szolgéltatdsként, illetve ha miveltségfogyasztdsi (lakossdgi)
szolgdltatdsként kezeljiik. Ez utsbbi esetben a kindlat bizonyos oktatasi szolgéltatdsok
halmaza. A keresletet a tanuldk, illetve csalddjaik tdmasztjik. A termeléskdzponti
megkizelitéshen az oktatds kfndlata: meghatdrozott képzettségi struktira. Ennek a
gazdasdg 4ltal tdmasztott munkaerdsziikségletnek kell megfelelnie. Ebben a
felfogdsban a tanulé nem mint felhaszndld jelenik meg, hanem 6 maga is csak az
oktat4si folyamat egyik input tényezdje.

Barmelyik  megkozelitést fogadjuk is el, azt 14tnunk kell, hogy ha a
pedagaigushidnyt olyan indikdtorokkal jellemezzitk, mint a betéltetlen stitusok, talérdk
stb., mindenképpen jelentdsen aldhecsiiljiik a hidny mértékét ahhoz képest, mintha az
oktat4s irdnti kezdeti kereslethdl indulndnk ki. “... a pedagdgushidny nem jellemezhetd
pusztdn az iskoldk meghidsult pedagiguskeresietével, hanem meghatérozdsdndl
figyelembe kell venni az oktatds irdnti kezdeti tanuldi keresletbdl fakado
pedagdgusigényt is. ... Az adott feltételek ... mellett jelentkezd, de eredeti formdjdban
nem kielégithetd tanuldi keresletnek ugyanis ez a pedagdguskereslet felelne meg.” 10

E felfogds képviseldi meggydzden bizonyitjdk, hogy az erdforrdskorldtos
gazdasdgban tilhangstilyozddik az oktatds “termelést kiszolg4ld” funkcidja. Eppen
ezért landzsdt tornek az dltaldnos képzési funkeidk erdsitése mellett €s hangsilyozz4k,
hogy az oktatdsi rendszert alkalmasabbd kell tenni az igények vdltozdsdnak
érzékelésére. Az 4dltaldnos iskola mikidése felett a sziilok kozosségének (az adott
telepiilésrészen €16 lakossdgnak) érdemibb kontrollt kell gyakorolnia! |

Ugy vélem, az imént ismertetett magyardzatok nem z4rjdk ki egymést
(esetenkénti igen éles vitdk ellenére sem), inkdbb a probléma kiilonbéz6 oldald
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megkdzelitéseirdl, illetve eltérd "mélységli” megragaddsdrél van szé. Mindebbdl
kovetkezik, hogy a szerzok 4ital adott megolddsi javaslatokat sem vagylagosan kell
kezelni. A maga helyén, médjan is idéhorizontjdn mindegyik javaslat megvaldsfthatd.
S6t! Csakis egylitt eredményezhetik a jelenlegi helyzet meghaladés4t!

Mit kell tehdt tenni?

1. Ki kell alakftani az oktatdsfinanszfroz4s maindl ésszer(ibb rendszerét, de addig
is kiizdeni kell -- egyeldre a tervalku jitékszabdlyain beliil -- a jobb koltségvetési
pozicidért, az akut szitkségleteknek megfelelden.

2.Keresni kell a tervalku-mechanizmusbdl vald kilépés titjait, de nem feledhet jiik,
hogy ez csak a makrokOrnyezet véltozdsa 41tal adott lehetGségek keretében tehet6.!!

3. Az oktatdsfejlesztési célokat redlisabban kell meghatdrozni €s egyértelmten
kell rangsorolni.

4. A pedagogusképzés tervezését koriiltekintébben kell végezni, és ugyanakkor
minden eszkdzt latba kell vetni a pdlya megtarté ere jének noveléséért!

3. Vitik, indulatok a pedagé6gus-bérrendszer valtozasai koriil

1987 Gszén-telén a mindig is irritdl6 bérkérdések mindent elséprd maddon keriiltek
a pedagdgus-kozvélemény érdeklidésének homlokterébe. Okkal, hiszen napirendre
keriilt a személyi jovedelemadd bevezetése miatt megvalositandd bérbruttésitds. A
bruttdsitdsi munkdlatokhoz kapcsolva a bérrendszert érinté jogszabdlymddositdsokrol
is dontott az MM. Konkrétan: modositottdk a pedagégusok helyettesitésének és
tobbletmunka végzésének dfjazdsi szabdlyait, tovdbbd vdéltozott a pedagdgusok
kitelezd oraszdmdba beszdmithatd tevékenysépek kiire is. Véltozott a p(Stlékre:ndszer.
Az ABMH is médos{totta egy kordbbi rendelkezését. Az 4j, 1988. janudr 1jété! hatélyos
jogszabdly a 13/1987. (X. 25.) ABMH sz&mi rendelkezés. Ennek lényege, hogy az
oktatdsi intézményekné! valamennyi munkakdrben megsziintek a felsg bérhatérok €s j
alsé bérhatdrokat vezettek be. Az j jogszabdlyok céljardl, értelmérdl, valamint a
bruttdsftas végrehajtasinak gyakorlati probléméird! szdmos cikk l4tott napvildgot.!2 E
cikkek tébbsége azonban -- érthetden -- nem elméleti elemzés! Mélyenszdntd, elméleti
munkdkkal folydiratokban kevéshé taldlkozhatunk: ilyen kérdésfelvetések inkdbb
kutat4si anyagokban bukkannak fel. |

A bérkérdések atfdja és omegdja, hogy lehetne-e a végzett munka mennyiségét és
mindségét pontosabban tiikrizd €s jobban elismerd bérezést alkalmazni az oktatasi
teriileten. Ma a pedagdgusok fizetésiiket alapvetden végzettségiik €s életkoruk alapjén
kapjdk.
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Ervénycesil azonban a munkacrdpinel hatds Is. Egy 88-ban készlilt esctienulmfiny

- szémszeriien bizonyitotta, hogy az alsé tarifahatirok 1984-t61 1987-re a két
legalacsonyabb kvalifikicids kategoridban emclkedick a legnagyobb mértékben. Ez
a munkacrdpiaci viszonyok alapjin jol magyardzhatd, hiszen a szébanforgd két
kategoridba tartozd pedaghgusok (akik z0mében szakoktatok) csoportja van
legkevéshé az oktalasi rendszerhez kotve. Az 6 szegmentumuk igen szoros
kapcsolatban &1l a "kiilsG™ (ti. oktaldsi rendszeren kiviili) munkacrdpiaccal, igy aze
kategoridkba tartozé munkavallaloknak az oklatdsi rendszerben torténd
megtartisihoz nagyobb bérndvelésre van szitkség.!3

Kétségtelen, hogy a magasabb végzettség bonyolultabb feladatok megolddsat
teszi lehetévé, magasabb szinvonali munkavégzést garantél. Amellett is lehet érvelni,
hogy az életkor eldrehaladtdval a fokozédd gyakorlottsdg, a mind tobb megéit
tapasztalat a nevelési-oktatdsi feladatok erediményesebb megold(’lSﬁt teszi lehetévé. De
egészen biztos ez? Hiszen érvelhetiink gy is: az évek miildsdval a valamikor
megszerzett tudds, ismeretek kopnak €s avulnak, a gyakorlottsdg pedig a munka
végzését veszélyesen rutinizdlhatja. Es egyéltaldn: min mérhetd a nevelési-oktat4si
feladatok eredményesebb megolddsa? Visszatérve az alapkérdéshez: elegendd-e az
dsztonzobb dif ferencidldshoz pusztdn az életkor szerinti bérkiilonbségek rendszere az
oktatdsiigyben? Bizonydra nem. Persze, ma sem c¢sak az életkor szerinti bérkiilonbségek
léteznek.

A belsd szakmai tagolidds erdsitése a bérdifferenciflas egyik lehetséges alapja.
Ezzct kapesolathan jegyzi meg cgy kutatdsi résztanulnény szerzéje a kovetkezéket:
"ot szakmai  cldrejutas  Icpesifokainak  kinlakitdsara  utal a  kézpontd
dokumentumoknak az a tirckvése, hogy a szakmai munkakézisség-vezetéket az
iskolai ir&nyitdsi struktiirdba cmcljék, illctve ezt a célt szolgilnd a »vezetd
pedagogus« cim hevezelése is. Az »érdem szerinti lizetés« elve scjlik f6l azok mogott
az intézkedésck migott, amclyek a doktori fokozat megszerzését vagy az intenziv
tovibbképzésben  vald  credményes  részvételt  fizetésemeléssel  kivénjak
jmalmazni.”!4 Egy mésik cscttanulminy szerzgje!® is felhivja a figyelmet a
magasabb pedagigusheosztasok  hiizd, Gs7tonzé crejére. Csakhogy! A “nem-
" heosztotti” besorolds kevés pedagdgnsnak juthat osztalyrésziil. "Az ABMH rendelet
alapjin -- mint olvashatjuk a tanulininyban -- négy nem-beosztotti besorolas
kiilénithetd cl: a vezetdk, a vezctéhelyettesck, szaktandcsadok és a vezetd
pedagigusok.  E besorolisok  Iényegéhen a pedagogusok  iskolai
statuszemelkedésének Ichetséges Allomasai is. ... A vizsgalt iskolak pedagogusainak
mindossze 13--15 %-a tevékeny kedett nem beosztotti besorolashan. Ha figyclembe
vesszitk, hogy az iparvillalatoknd! végzett clemzésck szerint az olt dolgozd
_diplomdsoknak kicsivel tiibh mint 50 %-a dolgozott nem-beosztottként, jogosnak
tinik az a gyakran hallott megallapitds, hogy az iskola egy »vake« pilya, abban az
- €rtelemben, hogy igen kevés a statuszemelkedés lehetdsége. ™

Eltérhet azonban két azonos végzettségi, azonos életkord €s beoszt4su tandr
személyi alapbére is. De elegendd-e az ¢ltérés, és mennyire objektlv mércén alapul?
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Hogyan lehetne az iskola egészének -- s benne az egyes pedagégusoknak -- a
teljesftményét érdemlegesen mérni? ‘
Az irodalomban ma mér ezek a kérdések is felvetddnek. A vélaszok még kezdetiek,
UtkeresGek. Egy szerzdpéros példdul a kdvetkezdket javasolja:

sziilGi véleményck figyelembevétele;

annak mérlegclése, hogy a munkahely vagy a kivetkezd lskolafokozat hogyan
vélekedik az iskola 4ltal kibocs4tott tanulSkrdl;

kizponti, megyei tel jesitménymérések.

Hangoztatjik a szabad iskolavdlasztds gondolatdt is, mondvédn, ez novelné a
sziilok és a tanuldk bizalm4t, tovdbb4 felszinre hoznd a j6 hiri iskoldk és a nagyobb
tuddsi pedagdgusok jobb te!jesftményé!il Gx

4. A pedagdgiai asszisztensek alkalmazisinak néhény tapasztalata

A pedagdgiai asszisztensek alkalmazdsa megnyitotta az utat egy merében uj
tipusi belsG munkamegosztds felé iskoldinkban. Kiterjedtebb foglalkoztatdsukkal
mddosulhat az iskoldk kordbbi munkaeridgazdédlkoddsi gyakorlata. Mindennek pénziigyi
kihat4sa is van.

A VII. 6téves terv sordn az oktatés korszer(isftését célz6 intézkedések révén nyilt
lehetdség kiszéploki képzettséghez kititt pedagdgiai asszisztensi dlldsok létesftésére
az 4ltaldnos iskoldk alsd tagozatdn és a napkizis csoportokban. Elszor az 1986/87-eHs
tanévben keriilt sor alkalmazdsukra, ekkor hdromszdz pedagoigiai asszisztens kezdte
meg tevékenységét.” Az asszisztensek a tanftoktdl dtveszik azokat a tennivaldkat,
amelyek végzése nem igényel felsifoki pedagigiai végzettséget. Ennek megfelel6en
feladatuk: a tanitdsi ordk és a tandrdn kivilli foglalkozdsok elokészitése,
gyermekfeliigyeleti teendék elldtdsa, kozremikodés a gyermekek szabadidds
tevékenységének irdnyitdsdban (pl.: konyv- és kinyvtdrhaszndlat, jatékok tanftdsa),

* Angolszasz orszigokban kiséricteket folytattak az in. voucherck (oktatasi utalvanyok) kiprébalasira. A
rendszer alapgondolala az, hogy az allam nem kizvetleniil az egyes oktaldsi intézménycket finanszirozza,
hanem asziiléknck ad utalvnyokal. akik czcketa gyermekiik szfimdra kivdlasztott iskoldnak adjik &t. Az
iskola a s2iilGktél kapott voucherck ardnyaban jut a miikodését biztosito koltségvetési kiutaldshoz. Az
iskola tchit piacon taldlja magit, s gy kindlja sajitos oktatdsi szolgiltatdsait.
A szakirodalom a rendszer szimos clényét és hitranyat sorolja fel. Nlunk az -egycik 6 cllenérv az, hogy a
voucher-rendszer valos, szabad iskolavilasztdst feltételez, mirpedig ¢z a magyar vidék aprofalvas
telepiilésii térségeiben gyakorlatilag kivitelezhetetlen,

Az oktatasi utalvanyrendszerrél érdekes cikkek olvashatok az Oktatdskulatd Intézet Oktatasfinanszirozas
c. tanulmény Kistetében (Bp.1988.). A kistetben szerepld, angolbdl forditott tanulman)okalSchcn Andras
és Lukdcs Péler vdlogalta ésszerkesztette.
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segftségnytijtds a pedagdgusnak az adminisztrdcids teenddk elldtdsdban, gondozdi
tennivalok.!8 Az asszisztenseket alkalmazs iskoldk kiilongsen hasznosnak ftélték e
segéderdk tevékenységét az elsd osztdlyokban. Itt valdban jelentds lehet az elldtandd
gondozdi feladatok kore. Ezek szerint "0k lennének az iskolai dajkdk”? - teszi fel a
kérdést egy olvasdi levél szerzo je.lg A beszdmoldk szerint e segéder6k munk4jukat
dtmenetinek tartjdk (tobbnyire a pedagdgiai jellegli felsGoktatdsi intézményekbe
felvételre "vdrakozdk" koziil keriilnek ki), elvétve azonban taldlkozni lehet olyan
személlyel is, aki élethivatdsként kivdnja megtartani ezt a munkAt. - |

Noha 4ltaldnossdgban mindenki kevesli az  egyelére munkdba  4dllftott
asszisztensek szdmit, mégis, szdmos nevelGtestiiletben idegenkedéssel fogadtdk
alkalmaz4suk hfrét. "Néh4dnyan az tigyeletért jarG tilordk tobbletjovedelmét féltették,
médsok az irdnyftdsukbdl adddo tébbletmunkatdl tartottak, vagy esetleg attdl
idegenkedtek, hogy az érd jukon a tanuldkon kfviil més is jelen lcgyen."zo

Tény, hogy "az asszisztensek munk4val vald elldtdsa 4&tmenetileg novelte a tanftok
munk4jdt. A tanulGesoporttal kapesolatos teenddket tudatosabban kellett 4tgondolniuk,
tervezniiik, €és dontenilik kellett a tanitknak az asszisztensnek 4tadandd
feladatokral” 2! Ez kétségteleniil tibbletmunka, de olyan, ami késébb "visszafizette”
Onmagét. Hiszen (gy, de csakis fgy alakulhatott ki ésszerli munkamegoszt4s a tanfté és
az asszisztens kizott, {gy szabadulhatott fel a pedagdgusnak ideje, energidja arra, hogy
a nevelési folyamat leglényegesebb mozzanataira, a tanuldkkal vald differencidltabb
foglalkozdsra koncentrdlhasson.

Atgondoldst igényel, hogy megfeleld-¢ az asszisztensek munkaiddbeosztésa.
Ugyanis "a legtibb asszisztens délelitti miszakos. Munkanapja a reggeli iigyelettel
kezdddik, fgy azutdn a munkaideje négy dra kiriil végetér. Eppen akkor, amikor
csoportbontdsra, tibbféle szabadidds programra lenne lehetdség a napkiiziben."22

A cikkek tanisdga szerint az igazgatcdk tobbsége gy vélekedik, hogy sziikség
van a pedagdgiai asszisztensck munkdjira. Am tsbben hangoztatjik: nemcsak
pedagogiai segédercket, mds munkavdllalokat is igényelne az iskolai tevékenységek
magasabb szintd elldtdsa: "... sziikség van gazdasdgi alkalmazottra, adminisztratfv

munkaedre, oktatdstechnikusra, szabadiddszervezdre ...”.23 *

* A mai magyar &ltalinos iskoldban sok olvan feladat harnl a tandrra, amelyck jo részét a fejlettebb
orszagok iskolarendszerciben kiscgité oktatasiigyi ssemélyzet lat el. Az amerikai iskolikban példaul -- cgy
1985 8s felsorolds szerint -- kiiliin alkalmavott foplatkosik a pszichologial és nevelési tandcsadissal, a
kinyvtar gondozisaval, cgészségilgyi s taplilkozasi tandcsadissal, heszéd- €s hallisproblémakkal, egyedi
tarsadalmi problémak kezelésével, pszicholagial és lelki cgészségiigyl feladatokkal, és a killonleges
képességiick szamdra nytjtott specialis szolgiltatasokkal. (Az iménti felsorolds.amerikai forras alapjin
Nagy Méria: A tanari munka az altalinos iskolai miikixiési s7abdlyzatokban c. tanulméanyéban olvashat6.)
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Az iskolai munka specidlis szakképzettségil segitdire kiilonosen nagy sziikség
lenne a lakdtelepek mammutiskoldiban. Ezek 6ridsi, esetenként 2000 {6 folotti
tanul6létszdmi intézmények. Egy ilyen iskola vezetdje frja: "Tapasztalataink azt
mutatjék, hogy ilyen nagy intézményben a tiizbiztons4gi és munkavédelmi tevékenység
olyan ismereteket €és tapasztalatokat kovetel, amit egy ilyen irdnyi féiskolai
végzettséggel rendelkezd személy tudna ellatni’24 Az ilyen Gridsi méretek
nyomasztdak. R4adésul, “... a nagy iskolai szervezetbdl rengeteg Idtszattevékenység
adddik, aminek nincs lényegi pedagdgiai tartalma. Olyan tevékenységek ezek, amelyek
nem a gyerekért, hanem a nagy szervezetért vannak. Mind a pedagégusok, mind pedig a
gyerekek ebben a szervezeti orletésben késziiinek ki"25 _

Az irodalom az “emberléptéki”, idedlis iskoldt 200--250 fés tanullétszdmd
intézménynek tekinti ("Alapkivetelmény ugyanis -- frja a Zsolnai szerz6péros --, hogy
egy iskoldban az igazgatd és minden tandr ismerjen minden tanulét személyesen.”26),
amelyben 40--50 pedagdgus, €s szdmos kisegitd is dolgozik. Egy ilyen intézményben
az iskolai munkatevékenységek maitdl teljesen eltéré megosztdsa €s szervezése
valdsulna meg. Mindez ma az idedk vildga. Am a mai feltételek mellett is sz4dmos
racionalizdl6 1épés  valdsulhatna meg iskoldinkban, nem - elhanyagolhaté
koltségmegtakaritdst eredményezve. Egy vitacikk szerzdje a Kritika hasdbjain fgy fr
errél: "Meggy6zddésem: a magyar kizoktatds anyagi szempontbdl pazarlé. Nem azért
mert sokat kIt -- hiszen nincs mibdl --, de a meglévét sem osztja be helyesen. A
szegényes anyagi helyzet ellenére tobb jutna hasznos célokra, ha a kétes hozam
kiaddsokat csokkentenék vagy megsziintetnék. ... Lithatatlan, jéllehet nagy 4tmérGji
pénzelfolyatd csatorna a tandr »mindenes« szerepe. A drdga pénzen képzett
kémiatandrnak kell a szertdrban leltdrt, osztdlyfénikként mindenféle iratot készftenie; a
mezigazdasdgi munkdk idején orkidik a dolgozd didkok rendjén €s erényein stb.
Ugyanezt jobban elvégezné az effélékre képzett, harmadannyi koltséggel tanfttatott
feliigye!d (van ilyen kiilfoldon), illetéleg otodennyi pénzen iskoldzott adminisztrativ
dolgozo. Hat amit még a nevelésen kiviil elvdrnak a tandrtol!

Amikor mdr nagyon szorongatjdk a vezetést a pedagégusok rossz helyzete miatt,
az 4llam intézkedést hoz, de rendszerint olyat, ami pénzbe keriil: felemelik a fizetést,
csikkentik az draszdmot. Mind a kettd nagyon-nagyon sziikséges. De tucatszdm lehetne
olyan intézkedéseket hozni, amelyek anyagi 4ldozat nélkiil, vagy csak kdzvetett anyagi
juttatdssal véltoztatndk meg a pedagdgusok helyzetét €s tennék sokkal termékenyebbé
a munkdjukat. A felesleges munkdt, az dimunkdt egyszerien meg kell sziintetni, ezzel
kozvetleniil vagy kozvetve pénz szabadul fel. Az Gvondi, tanftéi, tandri képesitést nem

igényld tennivalokat pedig adjak 4t olcsibb munkaerdnek."2’
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5. Osszegzés

Az irodalmak A4ttekintése alapjdn tomoOr summdzatként az aldbbiakat
fogalmazhatjuk meg:

1.A cikkirék véleménye szerint az oktatdsi szférdban hidnyjelenségek
tapasztalhaték (konkréten: munkaeréhidny is).

A hidny okait, djratermelédésének mechanizmusait, de magdt a fogalmat is,
kiilonbozoféleképpen magyardzz4dk. .

Feladatként jelolik meg az oktatdsfejlesztési dontéseknek -- az anyagi feltételek
oldaldrSl torténé -- redlisabb megalapozdsdt. A tdvlatos megoldds a jelenlegi
alkuszisztéma meghaladdsa kell legyen; gyokeresen 4t kell alakitani az
oktatdsfinanszfroz4s egész rendszerét.

2. A jelenlegi pedagdgus bérezés legneuralgikusabb pontjai:

az 4tlaghér alacsony szinvonala;
a megnyugtaté megoldds hidnya a ttiilmunka dfjaz4séban.

A cikkekben, nyilatkozatokban megfogalmazadé 4ltaldnos vélemény az, hogy a
bérezési gondokon érdemlegesen segiteni csak kozponti bérintézkedésekkel lehet.
Emellett hangot kap az a vélemény, hogy a tandr “mindenes” szerepének
megsziintetésével, specidlisan (de olcsin) képzett segéderdk kiterjedtebb iskolai
alkalmazédsdval kiképzési €s bérezési koltségek is megtakarithaték lennének. A
pedagégus bérhelyzet némileg ezen isszegek dtcsoportositdsdval is javithatd lenne.

3.Az irodalmak foglalkoznak a pedagdgiai asszisztensek alkalmazésdnak
tapasztalataival. Ennek kapcsdn megfogalmazddik az iskoldn beliili munkamegosztds
djragondoldsdnak igénye. Altaldnos az a vélemény, hogy a pedagdgusok munk4j4t
segitd személyzet novelésére van sziikség (s itt nemcsak a pedagdgiai segéderdkrdl van
sz0, hanem specidlis képzettségli gazdasdgi, adminisztrativ munkaerdkrdl, szervezd
szakemberekrdl is). Hangot kap a mammutiskoldk "szétbontdsdnak”, az emberléptéka
iskolai méretekhez vald visszatérésnck az igénye. ‘

4. A cikkekbdl, tanulmdnyokbd! kideriil az is: a foglalkoztatdsi, bérezési,
finanszfrozdsi gondok megolddsa nemcesak a gazdaségi-tdrsadalmi feltételrendszer
véltoz4dsdn muilik; erdteljes szemléletvdltdst kivetel maguktdl a pedagdégusoktdl is.
Aligha kétséges ugyanis, hogy egy modern iskoldban “a tandroknak is, a vezetdségnek is
novekedni fog az dgynevezett kiltségérzékenysége. Vagyis pontosabban az a
készségiik, hogy anyaggal, iddvel, sajit és mdsok energidival tudatosabban
gazdilkodjanak. Ennek a szemléletvdltozdsnak a jelentGségére az eddigi
oktatdsfinansziroz4si vitdkban kevesen utaltak; pedig nehéz a jelentGségét tilbecsiilni.
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A tandrtdrsadalom egész szemléletét ma rendszerint etikai normdk uraljdk: a jérossz,
helyes-helytelen kategdridbhan gondolkodik. A hasznos-haszontalan, hatdsos-hatéstalan
mérlegelése nem jellemzd az iskoldkban. Az oktatdsfinanszfroz4si reform magédban
rejti tehdt a tandrtdrsadalom szemliéletének dtformélGdds4t is."28
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