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ABSTRACT

Rural development in the EU has a long tradition, its importance is beyond controversy.
The LEADER approach is one of the most successful part of it. The main characters of it
are: innovation, local management, territorial approach, networks and partnership and
integration.

In Hungary a pilot programme was established working according to the LEADER prin-
ciples, it was financed by the government. After the EU membership LEADER+ was
introduced to Hungary as well. In the North Hungarian Region 12 Local Action Groups
(LAGs) were established. In the 2007-2013 period more settlements joined the newly
established LAGs. In the arcticel we investigate these LAGs within the framework of the
theory of the institutionalisation of regions. Our main aim is to examine the emergence
of LEADER principles in case of these Hungarian LAGs.

Keywords: rural development, institutionalisation of regions, LEADER-approach, re-
gional development, bottom-up approach

1. Bevezetés
1.1. Kérdésfelvetés

A vidékfejlesztés az elmult évtizedekben Eurdpa fejlettebb felében egy jelentds
genezisen ment keresztiil. A vidékfejlesztés az Europai K6zosség mezdgazdasa-
gi és agrarpolitikajabol kindve, de a regionalis politika részeként is definialhato.
A vidéki teriiletek kutatasaban és a vidékfejlesztés tudoményos hatterének meg-
alapozasaban szamos tudomanyteriilet érdekelt (agrartudomanyok, kézgazdasag-
tan, szociologia, néprajz, foldrajz stb.), igy mar a vidékiség meghatirozasanak
kérdése sem egyértelmii. (KOVACS T. 2003a) A gyakorlati vidékfejlesztési prog-
ramozas kénytelen ennél sokkal egyszeriibb, a valdsagot altalaban nem tokélete-
sen fedd, statisztikai alapt vidék-fogalmakkal dolgozni. Az EU vidékfejlesztési
politikdjanak kialakitasakor létrehoztak egy statisztikai mutatokon alapuld defi-
niciot, ami alapjan azonosithatok a vidékfejlesztési tamogatasban részesithetd
térségek.! A LEADER megkozelités a vidékfejlesztés egyik legsikeresebb eleme
az EU-ban. Az 1990-es évektdl egy kozosségi kezdeményezésként indult, majd a

" A LEADER programban azok a telepiilések vehetnek részt, amelyek lakossagszdma nem éri el a
10 000 f6t, illetve az ennél népesebb telepiilések népsiiriisége kisebb mint 120 fé/km?.
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sikeres ,,probatlizem” utan a 2007—2013-as periodusban mar a hivatalos vidékfe;j-
lesztési politika egyik tengelyévé valt.

Cikkiinkben a LEADER program elméletének rovid bemutatdsan tul kiemeljiik
az Eszak-magyarorszagi régioban folyd vidékfejlesztési tevékenység néhany
elemét a 2004-2006-0s, illetve esetenként kitekintést tesziink a 2007-2013-as
periodusra is. Az észak-magyarorszagi LEADER akciocsoportok vizsgalatara a
régidk intézményesiilésének elméletét hasznaltuk, melyet eddig egy-egy na-
gyobb kiterjedést régio (EU fogalmakkal ¢lve NUTS II-es) kialakulasanak jel-
lemzésére alkalmaztak (KOVACS T. 2003b, PATKOS CS. 2004). frasunkban —
terjedelmi okokbol, illetve a LEADER program hazai lezaratlansaga miatt csak a
teriileti és az intézményi kiformalodassal foglalkozunk.

1.2. Alkalmazott modszerek

A cikkben felhasznalt adatok és informéciok egy részét az Eszak-magyarorszagi
régié nyertes LEADER+ akcidcsoportjaitdl keriiltek sszegytjtésre a Vilaghalo-
o], illetve személyes megkeresések révén. A hazai és regionalis LEADER prog-
ram mitkodésérol a miskolci székhelyli regiondlis foldmivelésiigyi és vidékfej-
lesztési iroda munkatarsaival folytatott interjukkal szereztiink adatokat.

Az akcidcsoportokat leird alap statisztikai adatokat az adott kdzosség helyi vi-
dekfejlesztési programjabol vettiik at, sok esetben azonban a programok nem
kell6 részletességgel tartalmaztak ezeket, igy a KSH TSTAR rendszerébdl ki-
egészitésre szorultak.

A cikkben szerepld abréakat és diagramokat Microsoft Excel szoftverrel, a térké-
peket pedig MapInfo 6.0-s programmal készitettiik.

2. Elméleti megkozelités

2.1. A régiok intézményesiilésének elmélete

Az elméletet Anssi Paasi, finn geografus dolgozta ki az 1980-as években. A
tedriat azota szerte Eurdpaban és Magyarorszagon is hasznaltdk a kiillonb6zo
teriileti egységek genezisének magyardzatara. Az intézményesiilés négy fazisban
zajlik az elmélet szerint, idében parhuzamosan.

Elsésorban a teriileti keret kiformalddasa kell, hogy végbemenjen, ami a tarsa-
dalmi gyakorlatok (példaul gazdaséag, politika és adminisztracid) leteleptilését
jelenti. Ezen keresztiil zajlik le a regionalis atalakulas, kialakulnak a régi6 haté-
rai és a térség, mint a térszerkezet kiilonallo egysége azonosul, identifikalodik.
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Anssi Paasi szerint az intézményesiild régiok hatarai “rendes” koriilmények ko-
zOtt a centrum ¢€s a hattérteriiletek kozotti interakciok eredményeként alakulnak
ki. Ez természetesen nem mindig van igy, hiszen a feliilrdl erdltetett régiok ese-
tében ad hoc jelleggel keriilhetnek kijelolésre, vagy éppen mar meglévd hatarvo-
nalakon futhatnak (PAASI A. 1991). A mindennapi hasznalat, interakciok soran
végbemegy a koriilhatarolt tér “benépesedése”, tartalommal valé megtdltése.
Sokszor az egyes adminisztrativ hatarok valnak a kés6bbiekben egy-egy valodi
régié hataraiva. A hatarok megléte tehat sziikséges, de nem elégséges attributu-
ma a régioképzodésnek, hiszen az ilyen modon megjeldlt territoriumot be kell,
hogy népesitsék a kiilonboz6 intézmények, szimbdlumok a mindennapi interak-
cidkon keresztiil.

A régidk intézményesiilésének masik fontos fazisa a jelképes, vagy fogalmi alak
kialakulasa, ami egy térség komplex szimbolumrendszerében csucsosodik ki. A
régiok szimbolikus jelentdségének kialakitdsa és ujratermelése alapvetden fiigg
attol, hogy az egyének mennyire intenziven vesznek részt a kiilonb6zé kommu-
nikacios folyamatokban (PAASI A. 2002). Egy adott régi6 szimbolikus alakjanak
formalodasa segiti a sziiletd régiot a tobbi teriileti egységtdl valdo megkiilonboz-
tetésben is. A szimbolumok tehat alapvetd részegységei a régio identitasanak, az
azonossagtudat kialakulasanak. Paasi (1986) szerint a regionalis szimbdlumok
egész halmaza 4ll rendelkezésre a szimbolikus Gjratermelés folyamatanak eszko-
zekeént:

1. Az egyik legfontosabb szimbdlum, a régi6 neve, ami Osszekoti a térség
képzetét a regionalis tudattal.

2. A helyben besz¢lt nyelv, mint komplex jel- és szimbolumrendszer ugyan-
csak fontos lehet bizonyos esetekben a régidk intézményesiilésében.

3. A szimbolikus alak ugyanakkor a tér statikus tagolasaiban is megjelenhet -
a fizikai jeleken (pld. hatarvonal) keresztiil, amelyek gyakran torténelmi
hagyomanyokat fejeznek ki. igy a szimbolikus szféra feltoltédik a torténe-
lemmel ¢€s a tradiciokkal, igy jarulva hozza a k6zosségi tudat Gjratermelé-
séhez.

4. Klasszikus szimbolumok, melyek a kozdsség tagjai és a kiilvilag szdmara
is jol lathatdan kifejezik a hovatartozast (zészlo, cimer, logo, nemzeti-
teriileti szinek).

A harmadik fazis Paasi szerint a regiondlis intézmények kialakuldsa egy région
beliil. Az intézményeken a szerzé standardizalt, viszonylag allando viselkedés-
mintakat ért, amiket a kiilonb6z6 szerepelvarasok iranyitanak. (PAASI A. 1986)
Megkiilonboztet azonban elméletében, egyrészt formalis szervezeteket (példaul
tomegkommunikacid, oktatds), masrészt pedig lokalis, vagy regiondlis a politi-
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kai, gazdasagi, torvényhozasi, vagy adminisztrativ szféraban végbemeno infor-
malis jelenségeket is.

A régiodra jellemz6 kultara kialakuldsa soran a teriilet speciélis formakkal, jelen
esetben szervezetekkel €s intézményekkel gazdagodik, melyek a térséggel a
teriileti szimbolikan, funkcidjukon és/vagy hatasteriiletiikon keresztiil kapcso-
lodnak Ossze. Ezek az intézmények hivatalos funkcidikon til arra is szolgalnak,
hogy megerdsitsék a teriileti szimbolumok és jelek jelentdségét a régidban.
Tényként szogezhetjiik le, hogy az intézményi szféra, fontos kovetkezményekkel
bir a tarsadalmi berendezkedésre és az ideologiara, a kollektiv tudatra, a k6zos-
ség szellemi-fizikai folyamatossdganak reprodukalasara is.

Negyedszer, a régid, vagy lokalitas Iétrehozasa jelenti az intézményesiilési fo-
lyamatban jelenlévé folyamatossagot. Miutan a régio (ami nem feltétleniil kell
hogy adminisztrativ hatalommal rendelkezzen, vagy hogy igy 1étezzen a tarsada-
lom térszerkezetében és kollektiv tudataban) 1étrejott, ¢lete és fejlodése csak ugy
biztositott, ha folyamatos Ujratermeldédésen megy keresztiil.

Ez a fazis mintegy keresztmetszete az intézményesiilési folyamatnak, amelyben
a régid folyamatosan formalodik és tujratermelddik a tarsadalom atalakulasa
soran. A terlileti egység ebben a szakaszban mar készen all arra, hogy a helyi,
vagy regionalis ,,marketing” (COOKE P. 1989) haszndlatba vegye, illetve, hogy
mint fegyver miikddjon az erdforrasokért és a hatalomért folytatott harcban
(PAASI A. 1999). Ezekre jo példa lehet a tarsadalmon beliili regionalis politika,
vagy a kiilonboz6 regionalista ideologidk, melyek kovetkezményei lathatok pél-
daul a szamos orszagban megjelend ,,észak-dél” kettosségben.

Ha a régiok megszereztek egy adminisztrativ statuszt, még kiharcolhatnak egyéb
funkciokat is, igy poziciojuk megerdsddik a regiondlis rendszerben. Ezaltal a
kialakult régio elismert pozicidt harcol ki maganak a teriileti rendszerben, illetve
a tarsadalmi tudatban, igy a régidt a tarsadalmi interakcidk soran kiilonb6zo
értekekkel, jelenségekkel azonositjak, azaz kialakul egyfajta identitasa.

2.2. A LEADER programrol altalaban

LEADER (Liaison Entre Actions Developpement de I’Economie Rurale; Links
between Actions for the Development of the Rural Economy, K6zosségi kezde-
ményezes a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében) egyike az EU kozosségi kez-
deményezéseinek, melyek célja 01j fejlesztési kulcs-otletek €s modszerek kipro-
baldsa az egyes tagallamokban. Az ezekbdl fakado gyakorlati tapasztalatok segi-
tenck a kozosségi politikak korrigalasaban és bdvitésében. Ezek a tamogatasi
formak nincsenek benne a nemzeti fejlesztési tervekben, de fejlesztésiik fontos a
Ko6z0ss€g szamara.

A LEADER ko6zo6sségi kezdeményezés az EU Ko6z6s MezO0gazdasagi Politikaja-
ban (CAP) talalhato ,,Vidékfejlesztés” fejezet része. FO célja a vidékfejlesztés
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szereploinek motivalasa és segitése az egyiittgondolkodasban és a fenntarthato,
integralt és innovativ fejlesztési stratégia megvalositasaban.

A LEADER tamogatja un. integralt vidékfejlesztési programok kidolgozéasat a
Helyi Akcidcsoportok (HACS) altal. A HACS-ok feleldsek a helyi vidékfejlesz-
tési tervek kidolgozasaért, illetve a helyi palyazati rendszer kidolgozasaért. Min-
den projekt, amely részesiil a helyi palyazati tamogatasokbol hozza kell, hogy
jaruljon a HACS atfogd, stratégiai céljaihoz. Ezen kiviil a tAmogathatd projek-
teknek kis méretlicknek, innovativaknak kell lenniiik, illetve pozitiv hatassal
kell, hogy legyenek a teriiletre a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fenntartha-
tosag szellemében.

A LEADER fontos szerepet tulajdonit a partnerségnek a HACS-ok héal6zatanak
mikodtetésében, melyen keresztiil nagy hatékonysaggal valosulhat meg a ta-
pasztalatok €s gyakorlati ismeretek cseréje.

3. A LEADER program rovid torténete Europaban és Magyarorszagon

A LEADER az Europai Unidban mar 17 éve mukodik (/. tablazat), jelenleg mar
a negyedik fazisat éli. Azok a tapasztalatok, melyek a kiilonb6zo EU tagallamok
gyakorlatabol szarmaznak segithetik az jonnan belépett orszagokat olyan vi-
dékfejlesztési metodusok kimunkalasaban, melyek sikeresek lehetnek az 6 spe-
cialis koriilményeik kozott is.
1. tablazat: A LEADER program négy generdcioja az EU-ban
Table 1 Four generations of the LEADER Programme in the EU

Név, 6ssz- | Iddszak Célok Kedvezményezett térségek,
koltségvetés fobb tevékenységek
- Alulrol-felfelé kezdemé -
LEADERT | 1991- B o SIS 917 HACS
1994 sek timogatdsa .
400 millié - Az innovacio, mint vidékfejlesz- - Vidéki turizmus
ECU tési eszkoz Segitése - KépZéSl programok
- Segiteni a projekt-alapi nem- - Kézmiliipar
zetkozi kooperaciot a vidékfej- - Kisvallalkozasok
lesztesben - A mez6gazdasag diverzifi-
kalasa
LEADERII | 1995- Mint az el6zbekben, illetve 850 HACS
1999
1,7 milliard - Innovéacios mintdk tAmogatdsa - Tobb figyelmet forditani a
€ - Know-how ¢s stratégia kicseré- helyi lakossag és kozossé-
lése gek aktivizalasara
- Horizontélis partnerségre és . e
LEADER+ ;882- alulrol felfelé megkdzelitésre Az EU minden vidéki teriilete
5,046 milli- alapuld kisérleti vidékfejlesztési
stratégiak kidolgozasa
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Név, 6ssz- Iddszak Célok Kedvezményezett térségek,

koltségvetés fobb tevékenységek
ard € - A ruralis teriiletek kozotti
interregionalis kooperacio segi-
tése
- A helyi szereplok kozotti kap-
csolatok javitasa

- Az EU vidékfejlesztési politika-

LEADER 2007- janak negyedik tengelye

2013

Az EU minden vidéki teriilete

Sajat szerkesztése a http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leaderplus/index _en.htm
oldal alapjan

Own edition by http.//europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leaderplus/index en.htm

A LEADER I és II utan a LEADER+ az egész EU-ra kiterjedo vidékfejlesztési
kozosségi kezdeményezéssé valt. A program koltségvetése az idok folyaman
egyre nott, a vidékfejlesztés egyik legfontosabb Osszetevoje lett.

Magyarorszagon egy LEADER-tipusu kisérleti program 2000-ben indult, azzal a
céllal, hogy elokészitse a terepet a LEADER kozosségi kezdeményezés szamara.
Ebben a programban a f6 célok a megfelel6 dokumentumok és programozasi
elvek kidolgozasa ¢€s a helyi, regionalis és orszagos gyakorlati tapasztalatok 6sz-
szegylijtése voltak.” Ezt a programot az FVM hirdette meg meghivasos palyazta-
tas formajaban. Ugyancsak a minisztérium fedezte a program koltségeit 100%-
ban. (A palyazoknak azonban rendelkeznie kellett az egyes projektek bekertilési
koltségének legalabb 25%-aval

Az els6 korben 40 potencialis helyi kezdeményezést valasztottak ki, figyelembe
véve néhany szakmai intézmény és non-profit szervezet ajanlasat. A masodik
korben 14 helyi kezdeményezést valasztott ki a Minisztériumok Kozotti Bizott-
sag. Végezetiil 12 HACS hajtotta végre a fejlesztési tervét. Az egy-egy HACS
szdmara rendelkezésre all6 0sszeg 25 millid Ft-ot tett ki.

A LEADER + programot Magyarorszdgon a Nemzeti Fejlesztési Terv Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Programja (NFT I. AVOP) részeként hirdették meg, a
palyazati felhivas négy tamogathato tevékenységet tartalmazott:

1. Képességfejlesztés: Egy oktatasi konzorcium (Promei Kht) képzéseket,
workshopokat és konzultacidkat tart minden hazai régidban a potencialis
HACS-ok képviseldi szamara.

2 A Magyarorszagi Kisérleti LEADER Program viszonylag jol dokumentalt az FVM LEADER
Hirlevelében, ez a fejezet részben ebbdl, részben pedig az illetékesekkel készitett interjukbdl tap-
lalkozik.

144




2. Integralt vidékfejlesztési stratégidk: A HACS-ok ¢és vidékfejlesztési ter-
vek kialakitasa, illetve az elkészitett és elfogadott tervek megvalositasa.
A vidékfejlesztési tervek elo kell, hogy segitsék az egyiittmikodést a
kozigazgatasi szervezetek, civil szervezetek és vallalkozasok kozatt.

3. A HACS-ok kozotti hazai és nemzetkdzi egylittmiikodés tamogatasa:
Ko6z6s projektek, technikai segitségnyujtas, kiegészitd fejlesztések fi-
nanszirozhatok, hogy egyesitsék a mozaikszertien szétszort know-how-t,
human és pénziigyi er6forrasoknak.

4. Egy orszagos koordinacids hivatal szervezése, melynek {6 tevékenysége
a HACS-ok informacio-, tapasztalat- és ismeretcseréjét megvaldsitd
rendszerbe torténd szervezése. Ez a szervezet gylijti 0ssze, elemzi és ter-
jeszti az informaciot, ad technikai segitséget a helyi és nemzetkozi
egylittmiikodés megvalositasahoz.

Miara Magyarorszagon valamennyi 1épés megvaldsitdsa megtortént. Elsdként,
2005 elso felében a képzd szervezet oktatoi képzéseket tartottak a LEADER +
program altaldnos ¢€s specialis kérdéseirdl a potencidlis HACS-ok képviseldinek.
Erre az alapra épitve megszervezodhettek a HACS-ok és kidolgozhattak a helyi
vidékfejlesztési tervek vazlatat. Ezeket a vazlatokat nyujtottdk be az FVM Regi-
onalis Vidékfejlesztési Hivatalokhoz, ahol az illetékesek és a Dontés-elokészitd
Bizottsag értékelték azokat, mely birdlatokra alapozva hozta meg dontését az
Iranyito Hatosag vezetoje.

Az els6 forduld gydztesei tovabbi oktatdsban €s technikai segitségnyujtasban
részesiiltek az altalanos tervezés, kozosségtervezés, partnerség €s halozatfejlesz-
tés szakteriileteken. Konkrét informaciodkat is kaptak a program-menedzsmentrol
¢s az adminisztraciorol. Ezeknek a képzéseknek a f6 célja a minél jobb helyi
vidékfejlesztési tervek kidolgozasa.

A masodik korben kidolgozott és benyujtott részletes vidékfejlesztési terveket
ugyanazok a hivatalos szervek értékelték, amelyek az els6¢ forduld véazlatait.
Orszagszerte 67 gy6ztes HACS-ot valasztottak ki végsé gydztesnek 2006 marci-
usaban. Ezek a csoportok egyenként kb. 100 millié Ft-ot kaptak a halmozottan
hatranyos helyzetli (tdrsadalmilag-gazdasagilag elmaradott, ipari szerkezeti val-
sagban 1év0) teriileteken, a tobbi térség egyenként mintegy 90 millié Ft-ot ka-
pott.

A gyoztes akciocsoportok 2006 nyaratol irtak ki palyazataikat, a helyi gyoztes
projektek megvaldsitasa, illetve a végsd elszamolasok a tervek szerint 2008
szeptemberében végzddnek.
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4. LEADER akci6csoportok az Eszak-magyarorszagi régioban

4.1. Terileti kiformalodas

A LEADER altalanos szabalyai szerint az akcidcsoportok létrejottében a koz-
igazgatasi hatarok nem jelenthetnek akadalyt. Igy az Eszak-magyarorszagi régio
akciocsoportjai kozott is taldlunk megye, st régiohataron atnyuldkat is (pld.
Bodrogkoz, Tisza-t6). (1. dbra)

Az akcidcsoportok nagysagat a palyazati kiirdsok szigortian szabalyoztdk, igy a
minimum lakossagszam 10 000, a maximalis 100 000 f6t jelentett, mig a kisfal-
vas térségekkel rendelkezé megyékben megengedték a minimalis szint 5000-re
vald leszallitasat.

A régioban a legnépesebb helyi akciocsoport a Tisza-t6 kornyékén kialakult
harommegyés térség, ami 33 000 lakosnal is tobbet képvisel. A legkisebb térség
ennek a méretnek kevesebb mint a negyedét fogja 0ssze, a Nagy-Milic helyi
akciocsoport alig tobb mint 7000 lakost jelent 0sszesen. A helyi akcidcsoportok
nagysagat mérd lakossadgszam régios atlaga 16 804 6. A régid harom megy¢;jé-
nek akciocsoportjai kozott is vannak méretbeli eltérések. Atlagosan a Borsod-
Abatj-Zemplén megyeiek a legkisebbek, mig a Heves megyeiek a legnagyob-
bak.

Dél-Métra 11 HACS

1. dbra: EU tamogatdsban részesiilt LEADER+ HACS-ok Eszak-Magyarorszagon (Sajdt
szerkesztés)

Figure ILEADER+ LAGs gaining EU aid in North Hungary (own edition)
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A 2007-2013-as peridodusban miikodo LEADER akcidcsoportok szervezddése a
kozelmultban megtortént. Az 0j szakaszban az EU és igy a hazai vidékfejlesz-
tésben is jelentésen megemelkedett a LEADER tipusu fejlesztésekre forditandod
Osszegek aranya. A magyar modell ezzel egyiitt tartalmazta az akciocsoportok
tertiletének €s a tagok szamanak megndvelését. A térképrol (2. abra) leolvasha-
to, hogy a régid telepiiléseinek nagy része mar tagja valamelyik akcidcsoport-
nak, illetve az el6z6 ciklushoz képest tobb (15 db) akcidcsoport miikddik a tér-
ségben.

B Zempléni-téjak
B Zagyvasdg 1)
O Tisza-Tarna (34)
O poly-menti (49)
O Eszak-Heves (33)
B Eszak-Borsod (29)
[ Eger-vidéke (13)
[0 Dél-Zemplén (30)
B Dél-Matra (23)
B Dél-Borsod (38)
[ cCserhétala (26)
B Bikkmakk (44)
[0 Borsod-Torna-Gémér (65)
B Abadj (80)
B 36 Jé Paléc (33)

2. abra: LEADER akciocsoportok a régioban a 2007-2013-as periodusban (Sajat szer-
kesztés az FVM adatai alapjan)

Figure 2 LEADER LAGs in the region in the 2007—2013 period (own edition by FVM
sources)

A telepiilések ilyen nagy aktivitdsa a programban mindenképpen tidvozlendo,
ugyanakkor tudnunk kell, hogy az akcidécsoportok szervezddése két forduldban
zajlott. Az elsé korben mitkddtek a valodi onszervezddo erdk, azok a telepiilések
alapitottak akciocsoportot, amelyek aktivan kivantak részt venni az alulrél jovo
vidékfejlesztésben és a szomszédokkal valo 6sszefogasban. Ezek a csoportosula-
sok a minisztérium altal kodifikalodtak mint ,,elézetesen elismert akcidcsopor-
tok™”. (3. dabra) A kovetkezo fazisban a ,,fehér foltok™ kitoltése kovetkezett, azaz
az eldzetesen nem csatlakozott telepiiléseket ,,besoroltak” valamely foldrajzilag
kozel fekvo akciocsoportba. Ez a mddszer, bar alkalmas a tér majdnem teljes
kitoltésére, de jellegében egyaltalan nem LEADER-szerti.
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3. abra: Az elézetesen elismert LEADER akciocsoportok telepiilései a régioban a 2007—
2013-as periodusban(Sajat szerkesztés az FVM adatai alapjin)

Figure 3 Premonitory LEADER LAGs in the region in the 2007-2013 period (own
edition by FVM sources)
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4. dbra: Az elozetesen elismert akciocsoportok telepiiléseinek és az utolagosan csatlako-
zott telepiiléseknek a szama az egyes akciocsoportokban (Sajdt szerkesztés az fvm.hu
anyagai alapjan)

Figure 4 The number of premonitoryand subsequent settlemenst in the LAGS of the
region (own edition by FVM sources)
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Oszlopdiagramon abrazoltuk a régioban szervezett LEADER 2007-2013 akci6-
csoportokat (4. dbra) aszerint, hogy Osszetételilkben mennyi az elézetesen elis-
mert és mennyi az utdlag csatlakozott telepiilés. Megallapithato, hogy a legin-
kabb LEADER-szerti csoportok a ,,Zagyvasag” és az ,,Eszak-Heves” akcidcso-
portok, ahovd nem tortént utdlagos csatlakozéds. A skala masik végén azok a
szervezddések taldlhatok, amelyekben az utdlagosan csatlakozottak szdma jelen-
tosen meghaladja az eldzetesen elismertekét (Abatj, Borsod-Torna-Gomor,
Ipoly-menti Palocok, 36 J6 Paloc).

A program jovobeni zarasa utan lesz lehetdség az egyes akciocsoportok miiko-
désének eredményességét is megvizsgalni. Véleménylink szerint az akcidcsopor-
tok nagysaganak, reprezentativitasanak, illetve az eldzetes/utdlagosan csatlako-
zott telepiilések ardnya milyen Osszefiiggésben van az eredményességgel és a
sikeres miikodéssel.

4.2. Intézményi kiformalodas

A LEADER csoportok természete a harom szféra (kozszféra, vallalkozoéi és ci-
vil) egyiittes jelenléte. A szervezeteken kiviil a szabalyok még lehetové teszik
maganszemélyek csatlakozasat is.

Megallapithaté, hogy a LEADER+ akciocsoportok tobbségében a kozszféra
(6nkormanyzatok, onkormanyzati szovetségek) képviseldi voltak a legtobben.
Volt néhany kozosség, ahol a civil szervezetek is viszonylag nagy aranyban
megjelentek (Dél-Matra 11, Pétervasara), mig a vallalkoz6i szféra 4ltalaban csak
kis aranyban kapcsolodott be a munkaba. (5. abra)

A LEADER+ akciocsoportok miikodtetésében harom intézmény jelentdsége volt
a legnagyobb, az egyik a helyi birdld és monitoring bizottsag (HBMB), a masik
a csoport vezetd szervezete, mig a harmadik a gesztor szervezet, ami felfoghato
munkaszervezetként. Mivel a térvényi és jogszabalyi eldirasok a HBMB 0ssze-
tételét szigortian szabalyoztak® és csak azok az akcidcsoportok lehettek a nyerte-
sek, amelyek ezeket a formai kovetelményeket teljesitették igy ebben a jellem-
z6ben az akcidcsoportok nagy része hasonlitott.

‘A szabalyozas szerint a HBMB-ben a civil és vallalkozoi szféra kellett, hogy tobbségben legyen
a kozszféraval szemben.
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5. abra: A LEADER+ akciocsoportok (2004-2006) osszetétele a szervezetek tipusai sze-
rint (sajat szerkesztés az akciocsoportok adatlapjai alapjan, FVM)

Figure 5 The composition of LEADER+ LAGs (2004-2006) according to the types of
organisations (own edition by FVM sources)

A vezet0 szervezetek az esetek tobbségében Onkormanyzatok, illetve non-profit
formaban mikodd onkormanyzati szovetségek voltak. A gesztor szervezetek
kellett, hogy rendelkezzenek a sziikséges infrastruktaraval, munkaerdvel ¢és ta-
pasztalatokkal, amelyek sziikségesek az akcidcsoport miikodtetéséhez. A gesztor
szervezetek Osszetétele mar valtozatosabb volt, négy esetben vallalkozas, o6t
esetben non-profit szervezet, és csak harom helyen 6nkormanyzat. (6. és 7. dbra)

Az 1j koltségvetési szakaszban az intézményi kiformalddasra vonatkozo szaba-
lyozéasok is modosultak. A tdmogatasra forditott 6sszegek nagysaganak noveke-
dése miatt egy sokkal 0sszetettebb szervezetrendszert kell 1étrehozni a LEADER
csoportokban. Ezek kialakitasa még jelenleg is folyamatban van, de Gsszességé-
ben megallapithato, hogy:

— Az akcidcsoportot alkotd tagok (kozszféra, civil és vallalkozo szféra)
egyesiileti forméaban kell egytittmiikddnitik.
—  Ellen6rzd és végrehajtéd bizottsagokat alakitanak ki az akciécsoportok.
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— Az intézmények és a lakossag kozott rugalmas munkacsoportok miikod-
nek.

— Az egylttmikodo vallalkozok bottom-up kezdeményezése és a helyi
igynokség vagy iroda feliilrdl érkez6 kozremiikodése révén megvaldsul
a tobbszektorusag.

A miukodtetésben fontosak a gyakori tréningek, halézat-épités a szereplok kap-
csolat-teremtése céljabol.

l‘\
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Dél-Métra 11 HACS T

Tizza40 HACS 4
: Civil szervezet
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E Kistérségi tar sulis

m Vallalkozas

6. abra: A vezeto szervezetek tipusai a LEADER+ akciocsoportokban (2004-2006) (sajat
szerkesztés az akciocsoportok adatlapjai alapjan)

Figure 6 The types of head organisations in the LEADER+ LAGs (2004-2006)(own
edition by LAG sources)
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7. abra: A gesztor szervezetek tipusai a LEADER+ akciocsoportokban (2004-2006)
(sajat szerkesztés az akciocsoportok adatlapjai alapjan)

Figure 7 The types of managing agents in the LEADER+ LAGs (2004-2006) (own
edition by LAG sources)

5. Osszegzés

Megallapithatjuk, hogy a LEADER tipusu vidékfejlesztési programok az EU-
ban mar egy hosszabb multra tekintenek vissza, de hazdnkban is lassanként egy
évtizedes hagyomdnyai lesznek a LEADER-tipusu kezdeményezéseknek. Az
Eszak-magyarorszagi régioban 2001-t5] talalkozhatunk ilyen kezdeményezések-
kel, de sajnos az egyes ciklusokban kialakul6 akcidcsoportok kézott csak gyenge
kapcsolatokat mutathatunk ki, tehat a tapasztalatok felhalmozodésa és a kontinu-
itas elégtelen.

A teriileti kiformalddas kapcsan megallapithatd, hogy a LEADER+-0s program-
ciklushoz képest napjainkra csokkent a LEADER-szerliség, hiszen az 0j akcio-
csoportok teriilete jobban igazodik a kistérségi hatarokhoz, illetve a telepiilések
egy jelentds része csak utolag keriilt ,,odacsatoldsra” egy-egy eldzetesen meg-
szervezett akciocsoporthoz.

Az intézményesiilt formardl megallapithato, hogy a LEADER+ akcidcsoportjai-
ban a kdzszféra szerepldi tulreprezentaltak a vallalkozdsokhoz €s a civil szerve-
zetekhez képest. Az 0j ciklus intézményi formajardl elézetesen annyit allapitha-
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tunk meg, hogy mindségileg mas mint a korabbi ciklus, hiszen jogilag sokkal
megalapozottabb, talan biirokratizaltabb szervezeti rendszer jon 1étre.
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