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Bevezeto

A 2005-2008 kozott megvalosult Equal projektben részt vevo partnerek ko-
z0s célja a hatranyos helyzetii, tanulasban alulmotivalt 15-19 éves fiatalok isko-
lai kudarcanak csokkentését, munkaerd-piaci integracidjuk elésegitését célzo
innovativ megoldasok kutatasa volt.

Az OECD indikatorai a képzettség és a foglalkoztatas Osszefliggéseirdl azt
mutatjak, hogy a munkaer6-piaci €s a tarsadalmi integracio eléfeltétele napja-
inkban a kdzépfoku iskolai végzettség. A kozépfoku oktatis expanzidjat kdveto-
en a nemzetkozi €s hazai oktataspolitika egyik 6 célkitlizése az oktatasbol le-
morzsolddok aranyanak csokkentése. Nehéz azonban nemzetkdzi 6sszehasonli-
tast végezni, mert nem egységesek a vélemények arrol, hogy mi szamit lemor-
zsoldodasnak és iskolai kudarcnak, tobbféle definicioval talalkozunk a nemzetko-
zi szakirodalomban és Osszehasonlité statisztikakban egyarant. Az eltérd értel-
mezések és stratégiak Osszefiiggést mutatnak az orszagok sajatossagaival, az
expanzio mértékével és a szakképzés szerepével.

A jelen tanulmany betekintést nytjt a probléma nemzetkozi értelmezési kere-
teibe, és ravilagit a megoldasi torekvések sokszinliségére, a nemzetkdzi trendek-
re valamint az EU torekvéseire. Részletesebb bemutatasra keriil Hollandia; egy-
részt az Equal projektben betoltott partnerségbol adoddan, masrészt azért, mert
tobb szempontbdl is példa Magyarorszag szamara: az oktatas rendkiviil koltség-
hatékony, valamint az ottani ROC-ok (regionalis képzési kdzpontok) nyoman
indult el hazankban a TISZK-ek 1étrehozasa.

A kutatas soran alkalmazott modszerek szakirodalom feldolgozas, statisztikai
elemzés €s dokumentumelemzés voltak, valamint forrasként szolgaltak az Equal
projekt tanulmanyutjai soran készitett interjuk, terepnaplok, fényképek és fil-
mek.

A nemzetkozi 6sszehasonlitas felértékelodése

A globalizalodassal folgyorsult a nemzetkdzi szervezetek kialakuldsa és te-
vékenysége is. A globalizacid elsdsorban gazdasagi jelenség, azonban szorosan
Osszefiigg vele az oktatas is. Egyre tobb nemzetkdzi szervezet foglalkozik a
vilagban foly6 oktatas kérdéseivel. A nemzetkozi szervezetekben megfigyelhetd
kétféle szerepvallalast — kiindulas a gazdasagbdl (pl. Vilagbank, OECD), illetve

41



kiindulas a kulturalis értékekbdl (pl. UNESCO) — napjainkban az Eurdpai Unio
0j oktataspolitikaja probalja meg Osszekapcsolni. A Vilagbank oktataspolitikai
szerepvallalasanak legfobb eszkozei a kolesondk, az OECD (Gazdasagi Egyiitt-
mitkodési és Fejlesztési Szervezet) oktataspolitikai szerepvallalasdnak fo eszko-
ze a benchmarking (a kiilonb6z6 allamok iskolarendszereinek strukturalt 6ssze-
vetése elozetesen kialakitott és szabvanyositott teljesitményértékeld eljarasok
segitségével), az UNESCO pedig az oktataspolitika formalasaban foleg szakér-
téssel miikodik kozre. Az EU oktataspolitikai szerepvallalasa direkt moédon csu-
pan 2000-ben (az Gn. Lisszaboni folyamattal) kezdddott, jollehet novekvod okta-
taspolitikai befolyasa volt a tagallamokra az elmilt harminc évben is. (Kozma
20006).

Az europai integracié eldrehaladtaval a nemzetkdzi szervezetek s maga az
Eurdpai Unio is 0sztondzni igyekszik a nemzetkdzi sszehasonlitast segité kiad-
vanyok, fejlesztések, indikatorok létrejottét, ilyen példaul az OECD INES prog-
ramja, az Eurydice halézat, illetve a Key data (az oktatasiigy kulcsadatait bemu-
tato) kiadvanyok. Az oktatasiigyi indikatorok olyan, elsGsorban oktataspolitikai
célokat szolgald mutatok, melyek konnyen és gyorsan attekinthetéek, oktataspo-
litikai értelemben lényeges folyamatokrol tartalmaznak informaciokat, s melyek
segitségével Osszehasonlithatova és értékelhetévé valnak a nemzeti oktatasi
rendszerekben zajlo belsé folyamatok. Az OECD jelent6sebb szakmai eredmé-
nyeket ért el az elmult évtizedben, ennek kovetkeztében megnétt az érdeklodés
az altala kifejlesztett indikatorfejlesztési program és annak eredményei irant
(Imre 2003). 1992-ben jelent meg az OECD INES program keretében sziiletett
kiadvéany, az Education at a Glance. Magyarorszag egyes témateriileteken a
kezdetek ota, és a kotet egészében 1996 — Magyarorszag OECD-hez valé csatla-
kozasa — oOta van jelen. Teljes kor(i, magyar adatokkal el6szor az 1998-as kotet
tudott (az 1996-0s évre vonatkozoan) szolgalni (Kozma—Sike 2004).

Az OECD oktataspolitikai szerepvallalasa a PISA-vizsgéalatokkal (Programme
for International Student Assessment) 2000-ben 0j szakaszaba 1épett. Korabban
a statisztikai adatokat a tagallamok orszagai szolgaltattak, a PISA-vizsgalatok
azonban mar nem a kormanyzatoktol szarmazo6 adatgytijtéseket tartalmazzak,
hanem a neveléstudomanyi szakemberek adatgytijtéseit. A PISA-vizsgalat alap-
egysége nem egy-egy allam oktatasiigye vagy oktatasi rendszere, hanem a kii-
16nb6z6 oktatasi rendszerekben, kiilonbozé tipust iskoldkban tanulé 15 éves
fiatalok. A felmérések egyuttal magyarazattal kivannak szolgalni arrdl, mi lehet
az orszagok kozotti tudas- és képességbeli eltérések és hasonldsagok, illetve az
egyes készségek kozotti szintbeli kiilonbségek (skill gaps) okai. A PISA nem az
iskolai, lexikalis tudas alapjan, hanem a készségek és a tudas alkalmazasa-
nak képessége alapjan definialja a miiveltség (irasbeliség = literacy) fogalmat
az olvasas, a matematika ¢és a természettudomanyok terén. Célja, hogy kormany-
kozi egylittmiikddés keretében megvaldsithatova valjanak azok az oktatasi célok,
amelyek a feln6tt életre valo felkészitést szolgaljak. A PISA-vizsgalatok (2000.,
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2003., 2006., 2009.) szokatlan eredményekkel jartak. Olyan orszagok, amelyek-
nek a tanuldi eddig rendszerint jo eredményeket értek el mas folmérésekben, a
PISA-vizsgalatban hatranyba keriiltek. Németorszag példaul, amelyet a konti-
nentalis oktatési rendszer egyik modellje, itt hatranyba szorult az atlanti rendsze-
rekkel szemben. Magyarorszag eredményei a németorszagi tanulokéhoz estek
kozel. A PISA-vizsgalat oktataspolitikai hatasa is megdobbentd volt. Az érintett
kormanyok (pl. Németorszag és Franciaorszag) politikai kampanyt kezdemé-
nyeztek, hogy oktataspolitikai lemaraddsukat értelmezzék €s behozzak. Az érin-
tett orszagokban a PISA a média cimoldalara keriilt. (Kozma 2006). Az OECD
nagy hatassal van a nemzetkdzi €s nemzeti oktataspolitikai térben folyo vitakra,
az aktualis célok kitlizésére és az elért eredmények értékelésére. Ezen tilmend-
en, kdzvetve hozzajarul a nemzetkozi standardok kialakulasdhoz a szemléleti
kérdésekben, nyelvezetben, modszertani megoldasokban.

Az Eurdpai Unio politikdjaban az oktatas csak a legutobbi masfél évtizedben
nyerte el méltd helyét, és napjainkra a politikai dontéshozok érdeklédésének a
kozéppontjaba keriilt. Kezdetben evidencianak tiint, hogy az elsédlegesen gaz-
dasagi-kereskedelmi célok k6z0s megvalositasara alakult szervezet nem rendel-
kezhet a nemzeti hagyomanyokban, a nyelvben és kultiraban gydkerezd oktatasi
rendszerekkel kapcsolatos kérdésekrol. A gazdasagi-technoldgiai és kulturalis
valtozasok hatasara, azonban gyoOkeresen megvaltozott az oktatas tarsadalmi,
gazdasagi szerepérol, fontossagarol vallott tudomanyos és kozpolitikai gondol-
kodas. A globalis gazdasagi versengés kiélezddése, valamint a tudomanyos-
technologiai fejlesztéssel szemben tamasztott fokozott kovetelmények felértékel-
ték a tudas, a készségek €és az emberi eréforras mindségét. Nem véletlen, hogy
az oktatasi, képzési rendszerek mindségével, hozzaférhetoségével és hatékony-
sagaval kapcsolatos kérdések nemzetallami iigybdl unios szintli problémakka
n6tték ki magukat. A ,nyitott koordinacié” modszerével megteremtédtek a ko-
z0s gondolkodas és Onként vallalt egyiittes cselekvés szamara azok az ujszeri
szakmapolitikai keretek, amelyek révén lehetdvé valt a tagallamok kozotti koor-
dinacio és egyiittmiikddés kiterjesztése az oktatas, képzés olyan teriileteire is,
amelyek nemzetallami kompetenciaba tartoztak (Az Eurdpai Unio €s az oktatas,
képzés 2009).

Az Eurdpa Tanacs 2000. marciusi lisszaboni csticsértekezlete azt az ambicio-
zus célt tlizte az Eurdpai Unid elé, hogy Europat a vilag legversenyképesebb,
legdinamikusabban fejlodé tudasalapu térségéve valtoztassa, ahol a tartoés gazda-
sagi novekedés feltételei kozott tobb és jobb munkahely teremthetd, s ahol erd-
sodik a tarsadalmi kohézi6. Az un. Lisszaboni Folyamat olyan, egymassal dssze-
fliggd intézkedések sokasagara utal, amelyek célja az, hogy megallitsa az euro-
pai kontinensnek a globalis gazdasagi versenyben valo lemaradasat, visszavezes-
se a munka vilagaba azokat a milliokat, akik éppen e lemaradas miatt szorultak
¢és szorulnak ki onnan, és regenerdlja a tarsadalmi szolidaritast. A Lisszaboni
Folyamat keretei kozott alakult ki az Eurépai Uni6 2010-ig tartd oktataspolitikai
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¢és oktatasfejlesztési programja, amelynek a megvaldsitasaba Magyarorszag mar
a kozosséghez tortént 2004. majusi csatlakozasat megelézéen bekapcsolddott
(Common objectives..., 2005). Az Oktatds és Képzés 2010 program az oktatas
¢s képzés minden szintjét és formajat atfogd 13 olyan konkrét célt fogalmaz
meg, amelyek megvaldsitasat a tagallamok sajat adottsagaikhoz, sziikségleteik-
hez igazodva valdsitanak meg. A program végrehajtasanak félidei eredményeit
¢és tapasztalatait Osszegzé Kozos Jelentés a tagallamokat wjult erdfeszitésekre
sarkallja a kitlizott célok hataridére valo teljesitése érdekében.

Az Oktatas és Képzés 2010 program fontos részét képezi a szakképzés eurod-
pai szintli fejlesztésének 0sztonzése is. A 2002. évi Koppenhagai nyilatkozatban
foglaltakkal 6sszhangban a szakképzés kapcsan a legfontosabb cél a szakképzés
mindségének a javitasa, valamint a szakképzési rendszerek eurdpai szintli atjar-
hatésaganak ¢és atlathatosaganak a biztositasa (Az Eurdpai Unid és az oktatas,
képzés 2009).

A tudasgazdasag felé torténd atmenet nemcsak az oktatas felértékelddését je-
lenti, hanem egyuttal atalakult az oktatasrol vald gondolkodas is. Megerdsodott
az az \j oktataspolitikai és oktatasfejlesztési paradigma, amelyet az ,,egész életen
at tarto tanulas” fogalmaval jeloliink, és amely atalakitotta kozoktatasban zajlo
tanulasrol vald gondolkodast.

Oktatas és munkaerdpiac

Az oktatas egyik legfontosabb célja a munkaerd-kereslet kielégitése, a didkok
olyan szakképzéshez juttatdsa, ami lehetdvé teszi szdmukra a végzés utan a
munkaerdpiacra torténd belépést. Minél jobban elérehalad a technikai és a gaz-
dasagi fejlodés, annal inkabb né az iskolak jelentdsége, nemcsak egy-egy mun-
kakdr betoltéshez sziikségesek ismeretek, hanem a tarsadalomba valo eligazo-
dashoz ¢s a személyes tligyek intézéséhez (Andorka 1997). A 21. szazad munka-
3 szintll) végzettség. Az International Standard Classification of Education
(ISCED) szerinti 3. szintli programon azon (felsd) kozépfoku programokat ért-
jiik, amelyek nappali tagozatos oktatas keretében, 15—16 és 19-20 év kozotti fia-
talokat készitenek fel a tovabbtanulasra, illetve a munkaerdpiacra vald belépésre.
Magyarorszagon a nappali, normal koru tanulokat iskolazo kozépfokt progra-
mok (gimnazium 9-12. évfolyam, szakkozépiskola 9-12. évfolyam, a szakiskola
9-10., illetve 11-12. évfolyam) tartoznak ebbe a kategoriaba (Imre 2005).

A kozépfokn oktatas néhany évtizede még a tarsadalmi elit utdnpotlasat szol-
galta. Ma mar megfelel6 szakképzettség vagy szakképzettségek nélkill nem vagy
ritkan alkalmaznak munkavallalot. Az, aki nem kapcsolodik be a tanulasba, hat-
ranyos helyzetbe keriil, és leszakad a tdrsadalom tanul6 tagjaitol. A fiatalok
munkanélkiilivé valasanak legfobb oka az oktatasbol képzettség nélkiil kikeriilok
magas aranya.
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A probléma jelent6sége azért nétt meg az elmult évtizedekben, mert a mo-
dern ipari tarsadalmak az iparban és a mez6gazdasagban még tdmegesen alkal-
maztak képzetlen betanitott és segédmunkasokat, a posztindusztrialis tudasgaz-
dasagban azonban az irdntuk megnyilvanulé munkaer6-piaci kereslet minimalis-
ra csokkent. A foglalkoztathatosag als6é képzettségi kiiszobe megnétt. A sok
segéd- és betanitott munkast igényld ,.teljes foglalkoztatas” mellett akar funkci-
onalisnak is tekinthettiik, hogy az oktatasi rendszerek 20-30%-nyi képzetlen
fiatalt bocsatottak a munkaerd-piacra. A képzetlen rétegek hasonld mértékii ujra-
termelése ma mar a rendszer silyos mikddési hibajanak tekinthetd, hiszen a
késébbi munkaerd-piaci integracid és/vagy e réteg segélyezése oriasi koltségek-
kel terheli meg az allamhaztartast, visszafogja a gazdasag fejlodését (Keller-
Martonfi 2006).

A fiatalok munkaeré-piaci integralddasa egyre fontosabb gazdasagi és szocia-
lis kérdéssé valt napjainkra. Egyrészt jelentds elmaradt tarsadalmi haszonnak
tekintheté a munkanélkiili fiatalok kihasznalatlan munkaereje, masrészt eltarta-
suk komoly terheket 16 a tarsadalomra. Emellett az iskoldbol a munka vilagaba
torténd zokkenémentes atmenet a tarsadalmi beilleszkedés legfébb eleme, hiszen
a fiatalon allastalanul t61tott id6 és az ekkor szerzett negativ tapasztalatok az
egyén munkaerd-piaci helyzetét, ezaltal tarsadalmi pozicidjat hossza tdvon meg-
hatarozhatjak (Szilagyi 2005).

Az oktatasi expanzid kovetkezményeként azonban egyre erdsebb az aggoda-
lom, hogy az oktatas kibocsatasa nem felel meg a munkaerdé-piaci kereslet
mennyiségének és Osszetételének. Az egyik legnagyobb problémanak tekinthetd,
hogy az oktatasi rendszerbdl kikeriilok képzettsége nem talalkozik munkaltatok
elvarasaival. A szakmunkashiany ellenére a munkaltatok elégedetlenek a kibo-
csatottakkal mind mindéségi, mind strukturalis vonatkozasban. Az oktatasban az
elmult masfél évtizedben szamos reform ment végbe, mindamellett a szakképzé-
si struktiravaltozasa kozép- és fels6fokon egyarant csak részlegesen talalkozott
a munkaltatok igényeivel. (Adler 2005). A tarsadalmi €s gazdasagi novekedés-
nek fontos feltétele, a munkaerd-piaci kereslet és az oktatas kibocsato-képes-
ségének, illetve az oktatds mindségének és tartalmanak kongruencidja. Barmi-
lyen ettdl valo eltérés a gazdasagi prosperitas ellen hat, illetve hathat (Polonyi-
Timar 2001: 9—17). Az oktatas-kibocsatas és a munkaerd-piaci igények inkong-
ruencidja strukturalis munkanélkiiliséghez vezet (strukturalis munkanélkiiliség —
mely az altaldban vett munkanélkiiliségnek egyik fajtaja — akkor alakul ki, ami-
kor a munkaerd-piaci kereslet és a munkaerd-piaci kindlat szerkezetileg nem
illeszkedik egymashoz). Marpedig a strukturalis munkanélkiiliség felszamolasa
vagy akar csak mérséklése is a legnehezebb ¢s a legtobb iddt igénybevevd fel-
adat (Mankiw 2005).

A gazdasagi valtozasok hatasara korabbi szakmak eltiintek, 0j szakmak jottek
létre, és a munkavallaloknak is alkalmazkodniuk kell a valtozé koriilményekhez.
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Ehhez olyan képességekre van sziikségiik, amelyek segitségével megvalosithat-
jék az egész életen at tarto tanulast.

Az ISCED 3-as oktatasi szint és a szakképzés nemzetkozi
jelentosége

Az oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozasanak rendszerét (angol nyelvil
roviditése szerint ISCED) els6 izben a mult szdzad 70-es éveinek elején az
ENSZ oktatéasi és kulturalis szervezete az UNESCO dolgozta ki. ISCED 3-as
oktatasi szint a kozépfokn oktatas felsé szintjét jeloli, amely azonban kiilonbdzik
az egyes orszagokban mind a belépési életkort, az eldzetes iskolazas éveinek
szamat, mind pedig a kozépfokl programok kindlatanak mennyiségét és mino-
ségét, valamint a beiskoldzottak aranyat illetéen. A felsé kozépfoku oktatast
megel6zden a tanulok Magyarorszaghoz hasonlatosan nyolc évet toltenek isko-
laban Belgiumban, és Olaszorszagban; kilenc évet Daniaban, Finnorszagban,
Franciaorszagban, frorszagban, Koreaban, Mexikoban, Hollandiaban, Portugali-
aban, Svédorszagban és Svajcban, tiz évet Norvégidban és Spanyolorszagban
(Completing the Foundation of Lifelong Learning 2004).

A kozépfoku iskolak tanulasi céljaik €s eldzetes tudasuk szempontjabdl igen
heterogén tanuloifjusaggal foglalkoznak, ahogy azt OECD PISA-vizsgalatokbol
is latjuk (Knowledge and Skills for Life 2001). Az iskolarendszerek harom tanu-
loréteg igényeit szolgaljak ki: a felsdoktatast megcélzd didkokat, a magasabb
szintli szakképzést keresoket, akik késébb fontolora vehetik a felsdoktatasi ta-
nulmanyokat, €¢s a munkaerd-piaci elhelyezkedéshez sziikséges szakképesitésért
tanulokat. Szinte mindenhol megtalalhatéak az altalanosan képzd, felsdoktatasra
elokészité programok mellett olyanok, amelyek kozvetleniil a munkaerdpiacra
Iépésre alkalmas szakképesitést adnak. A tanuldk jelentds hanyadat vonzzak a
szakképzést vagy szakmai elokészitést kinalé programok. Europa-szerte szamos
valtozatuk alakult ki a kozépfoku szakképz6 iskolaknak.

Az egyik jellegzetes valtozata az angol ,tovabbképzd intézet” (further
education). Ide a 10. évfolyam elvégzése utan, 16 éves korukban léptek be a
fiatalok. Zsakutcas képzés, ami azt jelenti, hogy elvégzése nem egyenld a kozép-
foka végzettséggel, és ezzel nem lehet felsGoktatasban sem tovabbtanulni, csak
ha a sziikséges vizsgakat kiilon leteszik.

A masik jellegzetes valtozat a ,,szakkozépiskola” (kozépfokt technikum stb.).
A francia oktatasi rendszerben alakult ki, és ez az iskolatipus terjedt el a Kelet-
Eurépaban. A szakkdzépiskoldban folyd oktatds a kozépiskolai oktatds és a
szakképzés valamilyen aranyt 6tvozete. Intézménytipustol fiiggden (szakiskola,
szakmunkasképzo, szakkozépiskola stb.) szakmara is, esetleg érettségire is fol-
készit.
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Egy harmadik valtozat a joléti allam jellegzetes intézménytipusa, a ,.kompre-
henziv (k6zos) kdzépiskola”, amely foleg az észak-eurdpai orszagokra jellemzo
(Kozma 20006).

A joléti allam a szakképzést mind mélyebben agyazta be a kozoktatasi rend-
szerbe — mint allampolgari jogon jard juttatist — a neoliberalis folfogas viszont a
szakképzési rendszert vagy vallalkozasoknak adja at, vagy pedig a vallalati belsé
szakképzési rendszerekre haritand. A szakképzés rendkiviil komplexen kotédik
tarsadalmi és gazdasagi folyamatokhoz, valamint az oktatasi rendszer tradicioi-
hoz. Vannak olyan orszagok az Unidban is, ahol még nem kovetkezett be a ko-
zépfoku oktatds expanzidja, pl. Portugaliaban a tanulok zome be sem 1ép a ko-
zépfoku oktatasba, és Olaszorszagban is csak16 éves kor az iskolakotelezettség.

A szakképzési reformokat jelentdsen befolyasolja az EU oktataspolitikai sze-
repvallalasa. A Koppenhagai Nyilatkozat 2002-ben megerésitette ¢s kifejezte azt
a szandékot, hogy a szakoktatasban és szakképzésben biztositsak az atjarhatosa-
got, szorgalmazzak az unios orszagok kozotti egyiittmiikodést. A végzettségek
elismerése tovabbra is napirenden szerepelt, valamint a mindségbiztositas keret-
rendszerének kidolgozasaval az eurdpai dimenzio erdsitését tiizték ki célul (Ha-
bok Anita—Szuchy 2007). Az Oktatas és Képzés 2010 program fontos részét
képezi a szakképzés eurdpai szintli fejlesztésének Osztonzése. A Tandcs és a
Bizottsag 2004-ben elfogadott elsé kozos idokozi jelentésében célul tiizték ki
foként a szakképzésre és a felsdoktatasra vonatkozo Eurodpai Képesitési Keret-
rendszer kidolgozasat (EKKR). A képesitési rendszer alapjat harom f6 pillér
képezi. A kozponti elemet képviseli a kdzos referenciapontok meghatarozasa,
amelyet nyolcszintl strukturaban képzeltek el. A masodik pillér a referenciaszin-
tekhez €s a felmertil6é igényekhez illeszkedd eszkoztar, ide sorolhatd az Integralt
europai kreditatviteli rendszer, az Europass-okmany, a Ploteus-adatbazis. Har-
madik sulypontként olyan kozos elvek és eljarasok meghatarozasat tiizték ki
célul, amelyek eldsegitik az egyiittmiikodést, kiilonds tekintettel a mindségbizto-
sitasra, a nonformalis és informalis tanuldsra, a palyaorientaciora és a kulcskom-
petenciakra (Habok Anita — Szuchy 2007).

Kibukas / lemorzsolodas / korai iskolaelhagyas

A kozépfoku oktatas expanzidjat kovetden a nemzetkdzi és hazai oktataspoli-
tika egyik f6 célkitlizése az oktatasbol lemorzsolodok aranyanak csdkkentése.
2003 majusaban az oktatasi miniszterek tandcsa tn. 6t benchmark (mérfoldko)
kozott célul tizte ki, azt hogy a korai iskolaelhagyok atlagos aranyat az EU atla-
gaban 18,8 szazalékrol 10 szazalékra csokkentsék (European benchmarks in
education and training).

A lemorzsolddas komoly probléma, mert az érintettek nehezen tudnak elhe-
lyezkedni a munkaerépiacon, alacsonyabb életszinvonalon élnek, gyakrabban
folyamodnak segélyekért, és kicsi a valoszinlisége annak, hogy visszatérnek az
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iskolaba, illetve a késdbbiekben at- vagy tovabbképzésen tudnanak részt venni
(Lisk6 2002).

Eltéréek a vélemények azonban arrdl, hogy mi szamit lemorzsolddasnak és is-
kolai kudarcnak. A kdznyelv leginkabb a ,.kimaradt”, , kiragtak”, ,lebukott” kife-
jezéseket hasznalja. A Pedagdgiai Lexikon ,,Jlemorzsolodas, iskolai” szocikke sze-
rint ,,fokozatos kimaradas valamely iskolarendszer(i képzésbol” (i.m.: 355).

Orszagonként és a nemzetkodzi Osszehasonlitod statisztikakban azonban tobb-
féle definicido van hasznalatban. Az iskolai kudarcon az évfolyamismétlést, a
sikertelen vizsgazast, az iskola korai elhagyasat értik egyes orszdgokban. Van-
nak olyan megkozelitések is, ahol egy adott korosztalyhoz viszonyitva szamol-
nak lemorzsolddasi aranyokat. A kudarc és a lemorzsolodas fogalma attol is
fiigg, hogy milyen az adott orszag oktatasi rendszere. Példaul vannak olyan or-
szagok, ahol nincsenek évfolyamismétlok, csak dnmagukhoz képest alacsonyan
teljesité diakok. Akadnak olyan orszagok is, ahol nem okoz problémat lemorzso-
lodas, mivel még a kdzépfoku oktatds expanzidja sem kovetkezett be, pl. Portu-
galia. Altalaban az oktatast befejezett végzettség nélkiil elhagyokat tekintik le-
morzsolodoknak.

A nyilvantartasanak is eltéré gyakorlatai vannak. Magyarorszagon jelenleg a
hivatalos oktatasstatisztika nem kozol lemorzsolodasi adatokat. 2000-ig a lemor-
zsolodast gy mérték, hogy egy adott korosztalyon belill vizsgaltak azt, hogy
hanyan végezték el sikeresen a képzési programot a feltételezett optimalis ta-
nulmanyi id6 alatt. Mddszertani okok miatt ez a mérés eltiint a statisztikabol,
mert a kiilonféle képzési variaciok megjelenésével, nehéz lett az egyes tanulok
nyomon kdvetése, sziikségessé valt a tanuloi azonosité bevezetése (Fehérvari —
Martonfi—Torok 2008).

Az USA-ban és Svédorszagban hagyomanya van a mar nalunk is bevezetésre
keriilt, tanul6i nyilvantartasi rendszernek, amelyben minden tanuld azonositot
kap, és ebbdl kideriil, hogy hol tart a didk az iskolai palyajan (Fehérvari—
Martonfi—Torok 2008). Az USA-ban kiilon hivatal foglalkozik a lemorzsolodas-
sal és annak megel6zésével. Hairom definiciot hasznalnak:

—  aktualis lemorzsolodasi rata: a 15-24 éves korosztalyon beliil a 10—-12.

évfolyamon a vizsgalt évet megel6z6 12 honapban kimaradok aranya;

—  atlagos lemorzsoloddsi rata: a 16-24 éves korosztalyon beliil azok ara-
nya, akik a 10-12. évfolyamon eredményteleniil fejezték be a kdzépisko-
lai képzést;

—  kozépiskolat eredményesen befejezdk ratdja: a 18-24 éves korosztalyon
beliil a kdzépiskolai diplomaval vagy annak megfeleld okirattal rendel-
kezdk aranya.

Az orszagok kozotti kiilonbségeket tag és tobbféle definicioval probaljak fel-

oldani a nagy nemzetkdzi szervezetek mérései. Egy UNESCO-felmérésben a
kovetkez6 mutatdt hasznaltak: atmenet az alapfoku oktatasbol a kozépfoku okta-
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tasba: a kozépfoku oktatasba belépdk szdmanak aranya egy adott évben, az alap-
foku oktatasbol el6z6 évben kilépdk szamabol szamitva (UNESCO 2003).

Az OECD oktatasi statisztikajaban is szerepel a lemorzsolodas (Education at
a Glance 2008). Ennek mérése Az oktatashoz vald hozzaférés, részvétel, folya-
mat c. fejezetben jelenik meg. Kétféle lemorzsolodast mérnek, melyek alapvetd-
en korosztalyhoz kotottek: a 15-19 év kozotti fiatalok szama, akik nincsenek
sem az oktatasi rendszerben, sem a munkaerdpiacon; és az oktatasi rendszerbdl
mar kilépett 20-24 év kozotti fiatalok korében azok aranya, akik nem rendelkez-
nek kozépfokh végzettséggel.

Az Eurdpai Unio altal hasznalt korai iskolaelhagyok (early school leavers)
kategoria lehetdséget nyujt arra, hogy az iskolai palyafutas végéig lemorzsolo-
dottak nagysagrendjét osszevessiik. A definicid azon alapszik, hogy a munkaero-
ka (ISCED 3 szintii) végzettség.

A kategoridja azokra a 18-24 éves személyekre utal, akikre a kovetkezo két
feltétel teljesiil: a legmagasabb iskolai végzettségiik ISCED 0, 1, 2 vagy rovid 3¢
program, és az Europai Ko6zosség Munkeré-Felvétele (Eurostat, Labour Force
Survey, Europe in Figures) szerint, a megel6z0 négy hétben nem vettek részt
semmilyen oktatasban és képzésben (ez az adat szerepel a szamlaldban). A ne-
vezd a lakossag adott korosztalyanak teljessége, kivéve azon eseteket, ahol a
legmagasabb iskolai végzettségre és a képzésben valo részvételre nem volt va-
lasz (lasd 1. Tablazat)..

Hat egymast kdvetd év adatai lehetdséget kinalnak az iskolai palyafutas egé-
szében mért lemorzsoldodas trendjével kapcsolatos megallapitasokra. Két olyan
orszagot talalunk, ahol hatarozottan romlani latszik a lemorzsolodasi statisztika
(Szlovékia és Dania), de ezekben az orszagokban ez a probléma relative kisebb,
mint a tobbi tagorszagban. Ha a dan felnott lakossag iskolazottsagat nézziik,
akkor mar korantsem olyan sulyos a helyzet. Foként a fiatalok helykeresését
tikrozik az adatok, mintsem az iskolarendszer végleges elhagyasat (Martonfi
2008b). A lemorzsolodas megeldzését leginkabb a megfeleld palyairanyitasban
latjak a dan oktataspolitikusok. A megfeleld palyautak megtalalasa mellett fon-
tos szerepet kap a tutoralas, a tanari teamek szervezése, a modularis tananyag-
szervezés, a tanuldsi kornyezet fejlesztése is. A normal képzési rendszerbol ki-
hullott fiatalok képzési €s munkapiaci integralasa a termeldiskolakban torténik.
Emellett 1éteznek még olyan révid ideji szakképzési programok is, amelyek
egyéni tanulmanyi terveken alapulnak. A nappali népfoiskolaknak szintén a
hatranykezelés a {6 feladata. Az intézményrendszer legalsé fokan helyezkednek
el azok a tanodak (TAMU-iskola), amelyek a legreménytelenebb fiatalokkal
foglalkoznak (The Danish ... 2008; Overview .... 2008).
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1. Tablazat: Korai iskolaelhagyok az EGT orszagaiban 2002-2007

Orszag Trend= | 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Szlovénia 0 48(u) | 43(u) [ 42(u) | 43(u) | 52{u) | 4.3(u)
Cseh Kéztarsasag 0 55 6 (b} 6.1 6.4 55 :
Lengyelorszag - 7.6 6.3 5,7 (b) 55 56 5
Norvégia - 14 6.6 (b) 4.5 46 59 :
Szlovakia + 5.6 4.9 (b) 7.1 58 6.4 7.2
Finnorszag - 9.9 8.3 (b) 8,7 93 8,3 7.91(p)
Ausztria -+ 9.5 93(b) | 87() 9 96 10,9
Litvania - 143 (by| 11.8 9,5 (b) 9,2 10,3 87
Dania + 8.6 10,3 (b) 85 8,5 10,9 | 12,4 (b)
Svédorszag -+ 104 9 (b) 86 11.7(by| 12,0 :
irorszag - 147 |123()[129(p) | 123 (p)| 123 11,5
Franciaorszag - 134 |136(b) 131 12 12,3 12,7
|Magyarorszag 0 122 |118(b)| 126 12,3 124 10,9
Belgium 0 12,4 128 | 11.9(b) 13 12,6 12,3
Hollandia - 15 14,2 (b) 14 13,6 12,9 12
Egyesilt Kiralysad . 17.8 16.8 14.9 (i) 14 13,0 :
Esztorszag 0 126 11.8 13,7 14 13,2 14,3
Németorszag 0 126 12,8 (i) 121 138 13,9 12,7
Gorégorszag 0 16,7 | 155()| 149 133 15,9 14,7
Ciprus +- 159 |174(b)| 206 181 16,0 12,6
Luxemburg - 17 12,3 12,7 133 17,4 15,1
Bulgaria . 21 224 214 20 18,0 16,6
Lettorszag -+ 19,5 18.1 15,6 11,9 [190(p)| 16 (p)
Romania - 23,2 232 |236(b)| 208 19,0 19,2
Olaszorszag - 243 23,5 223 219 20,8 19,3
Izland 0 28.8 23(p) |274(p)|263(p)|28.1(p) :
Spanyolorszag 0 299 313 317 |308(b)| 299 31
Portugalia - 451 404 |394(b)| 386 |392(p)|363(p)
Malta - 532 48.2 42 (b) 412 417 37.6
EU (25 orszag) . 16,6 16.1 15.4 151 15.0 14,5
EU (27 orszag) - 17.1 16.6 159 155 15,2 14.8

Forras: Eurostat; EU Labour Force Survey

A Guidelines to ReferNet for the sixth thematic overviews — Contractual period: 2008 c.
anyagbol kimasolva, a 2002-es és 2006-0s értékek alapjan nagysag szerint sorbarendezve

Megjegyzések:

x A + a lemorzsolodas trendszerli novekedését jelzi, a — ennek ellenkezdjét, a trendszerti

csokkenést, a 0 a szinten maradast. A —+ és a + — jelek arra utalnak, hogy eleinte hatarozottan

romlani, majd javulni latszik a helyzet, illetve forditva.

(:) Nincs adat

(e) Becsiilt érték

(b) Torés az adatsorban

(p) Ideiglenes érték

(u) Megbizhatatlan vagy bizonytalan érték
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Az orszagok kozel harmadéaban (8 orszagban, koztiik hazankban) gy tiinik,
hogy nincs érdemi valtozas a korai iskolaelhagyas mértékét tekintve. Az orsza-
gok mintegy felében (a 29 adatsorbdl 14-ben) trendszertinek latszik a javulas.

Az Eurdpai Unio egészében 5 év alatt 10—12%-kal csokkent a korai iskolael-
hagyas aranya, tehat nem jelentéktelen mértékben, bar joval lassabban, mint a
2003-ban meghatarozott benchmark alapjan csdkkennie kellett volna. Van &t
olyan orszag, ahol az adatok alapjan ugy tlinik, hogy egy ideig nott, majd csok-
kent a lemorzsolddas, esetleg éppen forditva.

Fontos azonban az adatok értelmezése, mert pl. a francia adatok ugyan javu-
last tiikkroznek, de a bevandorlok csoportjaban rendkiviil komoly problémat je-
lent az alacsony iskolai végzettség. A feln6tt aktiv korosztalyban, a tobbi franci-
ahoz képest, a bevandorlok korében kétszer nagyobb azok aranya, akik semmi-
lyen végzettséget nem szereztek. Az alacsony iskolazottsag és a lemorzsolodas
problémaja erdsen Osszekapcsolodik a bevandorlas problémajaval (Kallai 2008).
Svajc jobb mutatokkal rendelkezik, mint hazank, mégis az elmult évtizedben
kozel duplajara novekedett a lemorzsolodok aranya, mert az elmult iddszakban
megnétt a bevandorlok aranya az orszagban, és a lemorzsolodok ott is foként
koziiliik kertilnek ki. Csakagy, mint Franciaorszagban, a lemorzsoldodas Svajc-
ban is a bevandorlok iskolaztatasi problémajaval kapcsolodik 6ssze (Tomasz
2008).

Magyarorszagon a lemorzsolodas mértéke az elmult husz évben jelentsen
csokkent, de 1995 utan ismét emelkedést mutatott. Az Eurostat adatai szerint
hazankban a 18-24 évesek nagyjabol 12 szazalékanak nincs sem szakképzettsé-
ge, sem érettségije. Viszont képzési programonként jelentdsek az eltérések: mig
a gimnaziumokban és a szakkozépiskolakban csak néhany szazalékos a lemor-
zsolodasi arany, addig a szakiskolai képzésben csaknem egyharmados (Lisko
2002, Fehérvari-Martonfi—Torok 2008).

Az iskolai kudarcok magyarorszagi vizsgalata alapjan a szakiskolakban sok-
kal koncentraltabban vannak jelen problémas gyerekek: az atlagosnal magasabb
az évismétlok, a tanulasi nehézségekkel kiizdok, a hatranyos helyzetii és veszé-
lyeztetett tanulok aranya. Hiaba emelkedett a tankoteles kor 18 éves korra, sok
fiatal még a szakmai végzettség megszerzése eldtt betdlti a tankdteles kort, igy
nagy valoszinliséggel kimarad az iskolarendszerbdl (Martonfi 2008c).

Az eurdpai megoldasi stratégiak két eltéré szemléletmodot tiikroznek. Az
egyik szerint nincs sziikség kiilon iskoldkra (masodik esély iskolaira), kiilon
intézményrendszerre, hanem az adott intézményi strukturan beliil kell megoldani
a problémat (esetleg bevonva a felndttképzést, a munkapiacot), példaul lehetdvé
téve, hogy elméleti oktatas nélkiil, szakmai gyakorlat alapjan is valamilyen vég-
zettséghez juthasson az egyén. A masik nézet szerint kiilon iskolakra (masodik
esély iskolaira) is sziikség van, mivel az érintett csoport visszavezetése az okta-
tasba, munkapiaci integralasa hosszabb és a személyiség egészét érintd folyamat.
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A masodik megoldas a koltségesebb, az elso viszont csak jol mikodo gazdasag
mellett lehet eredményes (Fehérvari-Martonfi—T6rok 2008).

A holland-modell

Hollandia tobb szempontbol is példa lehet Magyarorszag szamara. Egyrészt
az ottani Regionalis Képzési Kozpontok (ROC) nyoman indult el hazankban a
Térségi Integralt Szakképzé Kozpontok (TISZK) Iétrehozasa, a magyar szak-
képzés centralizalasa, masrészt az oktatas rendkiviil kdltség-hatékony. Hollandia
kevesebbet kolt az oktatasra, mint azt az orszdg GDP-je megengedné, ehhez
viszonyitottan mégis jO eredményeket ér el nemzetkdzi szinten (Martonfi
2008a).

A gazdasag erds, Eurdépaban az egyik legmagasabb GDP-vel dicsekedhet
(World Economic and Financial Surveys 2009). A munkanélkiiliségi rata Hol-
landiaban 2-3 szazalékos volt, a gazdasagi valsagot kdvetden is az egyik legala-
csonyabb maradt Europaban, az Eurostat szerint 3,3 szazalékos 2009 juniusaban
(Eruostat 2009). A legjobb gazdasagi mutatoji orszagok egyike, a magyarnal
joval magasabb, az OECD atlagba simulé a munkaerd-piaci aktivitasi arany. A
fiatalok munkanélkiilisége is kisebb probléma, mint a legtobb gazdag orszagban.
Alacsony a feketegazdasag aranya és alacsony a korrupciods index is. Eppen ezért
a civil szféra — amely a magan- és kozszféra diszfunkcioit is hivatott korrigalni —
viszonylag erdtlen, igy a lemorzsolddas-kezelésben is a koz- és kisebb mérték-
ben a maganszférara harulnak a feladatok (Martonfi 2008a). Hollandia erésen
decentralizalt, jelentds a szocialis partnerek szerepe ¢és befolyasa a gazdasagban,
a munkaerdpiacon €s a szakképzésben is. A munkaképes koru lakossag képzett-
sége Hollandiaban eléri a legfejlettebb orszagok atlagat. Az oktatasi expanzid
toretlen, az oktatasban elt6ltott évek varhatdo szama novekszik, az OECD-
atlagnal egy évvel magasabb (The Education System in the Netherlands 2007).

A holland oktatasi rendszerben a tankdtelezettség a kozelmultig 16 éves ko-
rig, 2007 ota 18 éves korig, az alapfoku oktatas 4-12 éves korig tart. Az elemi
oktatas 12 éves korban zarul, amely utdn a hatéves egyetemi tanulmanyokra,
avagy az Otéves szakfoiskolai tanulmanyokra jogositdé gimnaziumi agra (elébbi
neve VWO, utébbié: HAVO) lehet jelentkezni, valamint a négyéves szakképzési
elokészitébe (VMBO). Utobbiba keriil a didkok tobbsége. A szakképzési eloké-
szit6bol a diakok dontd tobbségének utja a kdzépfoku szakképzd intézménybe
vezet, de egy kevesen gimndziumban folytatjak tanulmanyaikat. Az atjaras —
foleg az els6 két kozépiskolai évben (13—14 évesen) tipikus esemény, de volu-
mene csokkendben van. Empirikus tény, hogy az elhalasztott valasztas noveli a
szociokulturalis hatrannyal indulok esélyét arra, hogy magasabb presztizsti prog-
ramon/iranyban tanuljanak (Martonfi 2008a).

Az iskolak jelentOs hanyadat a katolikus és protestans egyhaz tartja fenn (24
¢és 22%-ot), az allami kozépfokl intézmények aranya 29 szézalék, a nem feleke-
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zeti magéaniskolaké 13 szazalék. Hollandiaban 12 ,,provincia” és 483 municipali-
tas jelenti a regionalis és a helyi szintet. Ezek komoly szerepet jatszanak az okta-
tasiigyben is, de nem fenntartdi az iskolaknak. A pénziigyileg is nagy szabad-
saggal rendelkez6 iskolakat ugyanis vegyes dsszetételi tanacsok, un. ,,board”-ok
iranyitjak. Az iskolak pedagogiai autonémidja nagy, €s a jelenlegi oktataspoliti-
kai prioritasok kozott szerepel tovabbi novelése (The Education System in the
Netherlands 2007).

A PISA-felmérésben az orszag didkjainak eredménye az OECD egészében at-
lag feletti. Hollandiaban 15 éves korban csak nagyon kevesen vannak, akik ,.al-
kalmatlanok™ a kozépfoku tanulmanyokra. Aranyuk alig tobb 10 szazaléknal —
ezzel a tagorszagok kozott a finnek €s irek mogott harmadikok. A kiilfoldi rend-
szerek koziil az angolt és ezt kdvetden a skandinavot nevezik meg Hollandiaban,
mint iranyadot. A finnekt6l szerintiik az ICT oktatasi alkalmazasait, az angolok-
tol a kompetencia alaptisagot érdemes tanulni. A németet nem tartjak kovetésre
érdemesnek (Knowledge and Skills for Life 2001).

A holland szakképzés dualis rendszerben miikodik, de a tanmiithelyi képzés
helyett inkdbb a munkahelyi képzés valosul meg. A szakképzés négy szintre
tagozddik, melyen beliil a gyakorlati képzési id6 valtozik. Annal magasabb a
gyakorlat aranya, minél képzetlenebbek a hallgatok. Az iddsebb, az alulmotivalt
¢és az iskolai kudarcokkal terhelt didkok tanrendjébe keriil a legtobb gyakorlati
ora. A szakképzés szintjei kimenetszabalyozottak, vannak teljes értékiiek, és
vannak olyanok, amelyek csak részképesitést adnak. Az egyes szintek egymasra
épiilnek. (The Education System in the Netherlands 2007) A lemorzsolodas ép-
pen az egyes szintek kozotti atmenetben fordul el6 leggyakrabban. A korai isko-
laclhagyas a legutdbbi évekig elhanyagolt probléma volt, nem kizart, hogy csu-
pan az EU-s benchmark 2003-as meghirdetése miatt (50%-os csokkentés kit(izé-
se) keriilt fokuszba. A kormany a lisszaboni felhivas kapcsan azt a célt tiizte ki,
hogy a benchmarkok tekintetében a harom legjobb orszag kozé kivan keriilni
(Martonfi 2008a).

Hollandiaban alacsony volt a munkanélkiiliség, ,,mindenkit” felvettek, aki
munkara jelentkezett. S6t, még el is csabitottak a fiatalokat a szakképzésbol, ezt
hivtak ,,green pick up”-nak. Ezért Hollandiaban is — csakiagy, mint hazankban —
18 éves korra emelték a tankotelezettséget.

Emellett az oktataspolitikusok a képzés rugalmasabba tételétdl is a lemorzso-
lodas csokkenését varjak. A négy nagyvaros (Amszterdam, Haga, Utrecht és
Rotterdam) mar kérte a minisztériumot, hogy engedélyezzen egy olyan kisérle-
tet, amely a vizsgakat itt eltor6lné. Ehhez azota mas varosok is csatlakoztak.
Szintén a lemorzsolddast csokkentik az atmeneti osztalyok (kisérleti jellegli
program), amelyek a legproblémasabb fiatalok gytjtéhelyei. A kisérletezés sza-
badsaga viszonylag nagy. Vannak tanarok, akik az els6 szinten nem tartanak
elméleti orakat, kizarolag gyakorlatot, csak ennek latjak értelmét. Az Equal pro-
jektben is résztvevd winschoteni iskoldban a természetes tanulas (natural
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learning) modszerét alkalmazzédk az APS (Nemzeti Iskolafejlesztési Kozpont)
szakmai timogatasaval." A tanulok tapasztalati Giton, a gyakorlaton keresztiil,
természetes kontextusban, a gyakorlat soran sajatitja el az elméleti ismereteket
is. Winschotenben VMBO ¢és MBO kozotti nagy lemorzsolodassal jard atmenet
enyhitésére a 14-18 évesek vegyes csoportjait hoztak létre, tehat szakképzési
elokészitd kora és mar a szakképzésben részt vevo fiatalokét. Olyan motivacios
tobbletet remélnek ettdl a kisérlett6l, amely megtartja a rendszerben a kimara-
dasra hajlamos fiatalokat is. A kisérlet eredményei nem kedvezétlenek, de a
szabalyozas csak kisérleti viszonyok kozott engedi meg ezt a szervezési modot.
Az ilyen ,kisérletek” szoktak valtozast eredményezni, amit utobb a minisztérium
jogszabalyba iktat.

A lemorzsolodok belsé tagolodast mutatnak. A fiatalok egy részét a munka-
piac szivja el az iskolabdl, akik kell¢ tanulasi motivacié hijan, am a kedvezo
munkapiaci helyzet reményében dontenek az iskola elhagyasa mellett. Mésok
sem itt, sem ott nem jelennek meg, gy maradnak ki az iskolabol, hogy a mun-
kapiacon sincsenck jelen. Ez utdbbi csoportot leggyakrabban rossz szocialis
hattér és valamilyen deviancia jellemzi.

A holland rendszerben korabban léteztek a masodik esély iskolai, viszont
mikddésiikrél az a vélemény alakult ki, hogy zsakutcas intézmények voltak, az
ott végzok Uitja nem vezetett sehova, €s erdsitette a szegregaciot. Jelenleg a hol-
land oktataspolitikusok abban hisznek, hogy a meglévé rendszeren beliil kell
kezelni a problémakat. Mindent: a felzarkoztatast, palyaorientaciot, deviansok
problémajanak kezelését a ROC-okon beliil kivanjak megoldani Mas orszagban
ezek megoldasa eltérd logikaju és mikddésmodu kiilon intézmények felelossé-
gei. Ezért a ROC-okon beliil olyan munkacsoportokat (special needs teams)
hoztak 1étre, amelyek az iskolai palyautak egyengetésével, prevencioval foglal-
koznak (Martonfi 2008a).

A Magyarorszagnal mintegy masfélszer népesebb Hollandidban 1994-ben
még négyszaznal tobb szakképzd intézmény volt. A ROC-ok létrehozasakor
csokkent a szamuk, 1998 ota 4043 koriil alakul. Az 6sszes szakképzési prog-
ramkinalat szama jelenleg 700 koriil, a képzésben részt vevok szama 650 ezer
koriil van. Kétféle ROC van. Az egyikben az eredetileg 6nalloé korabbi intézmé-
egyesitették. Az elsé szadmu érvet nem a szakképzés-pedagogia szolgaltatta, in-
kabb pénziigyi racionalizalas tortént, a nagy intézmények ugyanis altalaban ol-
csobbak, de a profilkialakitas és oktatasszervezés is a nagyobb intézményméret
mellett szolt. A fuzionalasi kényszert az az intézkedés vezette be, hogy egyetlen
iskola sem maradhatott fenn, amelyik 600-nal kevesebb tanuldt latott el
(Martonfi 2008a). A fizidt alapvetden sikertorténetnek irjak le a hollandok. A
hatranyok ko6zé soroljak, hogy a menedzsment szempontu dontések keriiltek

! Aziskolat és a programot bemutato filmunket 1asd a DVD-mellékletben.
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tulstlyba a humén és pedagogiai szempontuakkal szemben. A mamutintézmény
top menedzsmentje tavol van az eseményektdl, valamint hogy a ROC-ok nagy és
lusta szervezetekké valtak, kevésbé innovativak. Sokan ugy vélik, hogy a folya-
mat megtakaritast sem eredményezett, mert nagyon nagy az oktatasszervezési,
adminisztracidés és menedzsment koltségtdbblet. Ugyanakkor meg vannak gyo-
z6dve arrol, hogy az eldnydk kompenzaljak a koltségesdkkenés elmaradasat.
Magasabb mindséget kapnak ugyanannyiért.

Ha egy fiatal a ROC-bdl végzettség nélkiil kimarad, a helyi dnkormanyzatok
altal alapitott Regionalis Regisztracios és Koordinacios Kozpontok (RMC)
munkatarsa felkeresi az illetdt, és megprobalja a megfeleld intézményhez iranyi-
tani, hogy visszakeriiljon a képzési rendszerbe, vagy munkat vallaljon. A mun-
kavallalast a képzéssel egyenranglian pozitiv Utnak tekintik, mert a munkata-
pasztalat szintén a beilleszkedést segiti eld, és ndveli a majdani képzésekben
valorészvétel esélyét (Martonfi 2008a).

Az egyik iskolaban az els6 szint didkjai szamara palya-utakat hoztak Iétre. A
helyhatdésag munkat igért, de ez a vallalkozokon is mulik, és esetleg a nekik
nyujtott tamogatason. A vallalkozok azért mennek bele ebbe, mert a tanulas alatt
nekik ingyen munkaerd a didk, megismerik Oket, és a jobbakat a végzés utana
megtartjak. A vallalkozasok szembesiilnek a ,kinalattal”, vagy azzal, hogy itt
tenni kell valamit. A vallalatok szocialis felel6ssége is fontos. A vallalkozo is a
tarsadalomban miikddik, sziiksége van helyi tarsadalomra, igy feleldés annak
allapotaért. Ha nincs a foglalkoztatason veszteség, akkor magatol értetddden
alkalmazzak Oket. Némi veszteséget azért ,,érdemes” elviselni, mert ha ezek a
fiatalok munkabol élnek, akkor sziikitik a gazdasag szamara is toleralhatatlan
tarsadalmi perifériat, amely nemcsak keveset fogyaszt, de devianciaja rombolja a
tarsadalmat, ezaltal a vallalkozd piacat. Ezért a tarsadalmi haszon gazdasagi
haszonna transzformalodik.

Osszegzés

Két évtizeddel ezel6tt a lemorzsolodas problémaja leginkabb csak a szocio-
logusokat érdekelte. Napjainkban a munkaerdpiac a lemorzsolodokra képzetlen-
ségiik miatt nem tart igényt, és azok, ha tartésan munka nélkiil maradnak, a tar-
sadalom perifériajara, a tarsadalmon kiviilre keriilnek. Gazdasagi versenyképes-
ség csak megfelelden képzett munkaerdvel valosithatd meg. A gazdasagi fejlo-
dés és a foglalkoztatas szintjének ndvelésére nagy lehetdségek rejlenek az okta-
tasban, a felnott- és a szakképzés kiaknazasaban, a képzési szerkezet és a mun-
kaer6-piaci igények 0sszehangolasaban.

Az allami oktataspolitikakban a probléma az Uni6 4ltal kijeldlt benchmarkok
kapcsan kapott nagyobb hangsulyt az évtized elején. A magas lemorzsolodasi
rata — mint a rendszer egyik fontos kudarcmutatdja — rossz fényt vet a mindenko-
ri oktatasiranyitasra. A szakpolitikdk a lemorzsoloédast az iskolai kudarcok, a
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tarsadalmi kohézi6, az esélyegyenldség vagy -egyenl6tlenség problémaéjaval
kapcsoljak Ossze. Az egyes orszagok értelmezései és stratégiai Osszefiiggést
mutatnak az orszagok sajatossagaival. Van, ahol a kormanyzat még csak most
tlizi ki célul az oktatas kiterjesztését. Azokban az orszdgokban, ahol a szakkép-
zésnek hagyomanyosan Kkitiintetett szerepe van, ott a lemorzsolodas elleni kiizde-
lemben mar hazank el6tt jarnak. A Koppenhagai nyilatkozat szerint a szakképzés
kapcsan a legfontosabb cél a szakképzés mindségének a javitasa, valamint a
szakképzési rendszerek eurdpai szintli atjarhatdésaganak és atlathatdésaganak a
biztositasa.

A lemorzsolodas az oktatas egészén beliil a szakiskolai képzésben kritikusan
magas. A magyar szakiskolakban, 2007-ben a szakiskolasok egynegyede mor-
zsolodott le. Eppen ezért killondsen hangstlyos a szakképzés modernizalasa,
megreformalasa.

A probléma gazdasagi és oktataspolitikai jelentdsége ellenére a raforditasok
tarsadalmi tdmogatottsaga nem elég meggy6z0. A lemorzsolodas csokkentésével
kapcsolatban — oktatasiigyi kozvélemény-kutatas szerint — a mai magyar tarsada-
lomban a szolidaritas gyenge, a valaszadok a tarsadalmi hierarchia aljarol szar-
mazo6 csoportok oktatasat nem tekintették kiemelt célnak, a tavlati elonyoket
nem lattak, a lemorzsolodas csokkentésére iranyuld komolyabb beruhazasokat
nem kivantak tdmogatni (Oktatasiigyi kozvélemény-kutatas 2005).
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