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OSZLANCZI TIMEA

A TANULASHOZ ES MUVELODESHEZ VALO JOG
SZABALYOZASANAK TORTENETE MAGYARORSZAGON

Az eurdpai jogrendszerekben az egyes tarsadalmi alrendszerek jogi
szabalyozottsaga meglehetdsen részletes, és kidolgozott, ami az okta-
tas terlletén sincs masképp. gy van ez hazankban is, hiszen szamos -
kilonb6zd szintl - jogszabaly hivatott szabalyozni az oktatas teruletét.
A jogi dokumentumok sokszinlsége ellenére azonban még kozvetlenul
az ezredforduld el6tt is az volt a helyzet, hogy ,igen kevés eurdpai orszag
buszkélkedhet azzal, hogy az oktatasjogot a tudomanyos vizsgalddas 6nallé
tertleteként kezeli.” (De Groof, 1999. 240.) Jelen tanulmanyban két szinten
végezzUk el a szabalyozas torténetének bemutatasat: egyfel6l megvizs-
galjuk a tanulashoz val6 jog megjelenését az alkotmanyos rendelkezések
kdzott, majd az egyéb oktatasjogi dokumentumokban |évé részletrendelke-
zések bemutatasat is megtesszik. Ezt megel6z6en azonban szikségesnek
tartjuk a tanulashoz valé jog, mint alapvetd emberi jog fejl6déstorténetét,
jellemzdit és tartalmat ismertetni. MegjegyezzUik, hogy az alkotmany, illetve
alaptorvény fogalmakat egymassal azonos értelemben hasznaljuk, azzal,
hogy egy konkrét jogszabaly jogalkoté altal elfogadott elnevezésére valo
utalas esetében természetesen az elnevezésnek hatalyos megjellését nagy
kezddbetlvel szerepeltetjtk.

A tanulashoz valé jogrél altalaban

Az alapvet§ emberi jogok specialitasa abban all, hogy ,hatalomtél fuggetlen
jogosultsagként” jelennek meg, vagyis az emberi jogok ,er6sebbek a targyi
jognal”, vagyis a megjelend pozitiv szabalyoktdl. (Szigeti, 1998. 10.) Az emberi
jogok jogi megitélése tehat meglehet8sen egyedi, hiszen azt a magyar nyelv-
ben ,jogként” kezeljuk, azonban azt nem kizarélag normaként valé megje-
lenésukként ismerjuk, hanem ,jogosultsagként”, amely kulénbség az angol
nyelvben példaul jol elkulonitheté (law - jogi norma, right - jogosultsag).
(Foldesi és Foldesy, 1999.) Az emberi jogok kialakuldsa és csoportositasa
tekintetében tobb elmélet is ismert. Jurgen Habermas (1993) példaul 6t nagy
csoportot kulénboztet meg, melyek egymashoz viszonyitva hierarchikusan
épulnek fel. Az els6 csoportba tartoznak az altalanos és egyenld szabadsagjo-
gokra épuld alanyi jogok (példaul tulajdonhoz valé jog), a masodik csoportba
az allampolgarsaghoz kotott alapjogok, a harmadikba az igazsagszolgaltatas-
hoz valé jog, a negyedik a politikai akarat kifejezésében megnyilvanulo jogok,
végezetul pedig a valamennyi eddigi jog gyakorlasanak el6feltételét képezd
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gazdasagi és szocialis alapjogok. (Habermas, 1993.) Az emberi jogok fejl6dés-
torténete kapcsan leginkabb az 1970-es évek végén Karel Vasak altal elneve-
zett, az emberi jogok harom generacidjaként megjelolt kifejezést hasznaljuk.
(Szigeti, 1998.) E szerint az emberi jogok harom generacioja: a polgari és poli-
tikai jogokat magaba foglalo klasszikus emberi jogok, a gazdasagi, szocialis
és kulturalis jogok, illetve a szolidaritasi, vagy mas néven globalis jogok cso-
portja. (Kardos 1995; Szigeti 1998; Szalayné, 2003.) Mig a XVIII. szazad végén
megfogalmazasra keruld klasszikus emberi jogok csoportjahoz tartozé pol-
gari és politikai jogok érvényesulése az allami hatalom visszaszoritasara ira-
nyul, addig a XIX. illetve XX. szazadban létrejévé masodik generaciés emberi
jogok esetében azok érvényesulése az allam aktiv szerepvallalasat igényli,
mig a harmadik generacios jogok érvényesuléséhez vilagméretl 6sszefogas
szukséges. (Kardos 1995; Foldesi és Foldesy 1999; Szalayné 2003.)

Az alapvetd emberi jogok pozitiv, irott jogi megjelenésének biztositékat
az adta, hogy azokat az Egyesult Nemzetek Szervezetének 1945-ben térténd
létrejottét kovetben a tagallamoknak kotelessége a sajat nemzeti jogrendsze-
rukbe transzformalni, amelynek kévetkezményeképpen ,az emberi jogok jelen-
t6s mértékben internacionalizdlédtak”. (Foldesi és Foldesy, 1999. 7.) Hasonléan
vélekedik errél Szalayné (2003) is, aki szerint az emberi jogok egyenesen a
nemzetkozi jog részét képezb jogtertletnek minésulnek. A tanulashoz valo jog
jogok csoportjaba tartoz6 alapveté emberi jog, amely egy tagabban értel-
mezett emberi jog, a mlvel8déshez vald jog egyik tartalmi elemeként jele-
nik meg a tanszabadsag, a tankotelezettség, az ingyenes alapfoku oktatas, a
felsGoktatas autondmiaja, és a kulturalis intézmények fenntartasi kotelezett-
sége mellett. (Szigeti, 1998.) A masodik generacids jogok kialakulasat az a fel-
ismerés segitette el6, hogy az elsd generacios, klasszikus emberi jogok érveé-
nyesulése csak gazdasagi, szocialis és kulturalis hattérrel biztositott. (Foldesi
és Foldesy, 1999.) A fentiekben mar utaltunk ra, hogy az ENSZ megalakulasat
kovet6en az emberi jogok nemzeti jogrendszerbe valé deklaralasa tekinteté-
ben akképpen foglalt allast, hogy azt az egyes allamok kotelezettségei kozott
rogzitette. Ez a kotelezés azonban nem volt teljesen egyenértékd az elsé és
a masodik generaciés emberi jogok esetében. Az 1960-as években az emberi
jogok els¢ és masodik generacioja kapcsan elfogadott Egyezségokmanyok
(Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya; Gazdasagi, Szocialis
és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya) kulonboz6képpen rendel-
keztek a részes allamok jogalkotasi kotelezettségei tekintetében. Mig a polgari
és politikai jogok tekintetében ,az Egyezségokmdnyban részes dllamok kotelezik
magukat arra, hogy alkotmdnyos eljdrdsukkal és az Egyezségokmdny rendelkezé-
seivel 6sszhangban gondoskodnak olyan torvényhozdsi vagy egyéb intézkedések
meghozatalardl, amelyek az Egyezségokmanyban elismert jogok érvényesiiléséhez
szlikségesek, amennyiben ilyenek még nem volndnak hatdlyban” (PPJNE Il. rész.
2. cikk 2. pontja); addig a masodik generacios jogok tekintetében ,Az egyezsé-
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gokmdadnyban részes valamennyi dllam kételezi magdt arra, hogy a rendelkezésére
allé valamennyi eréforrds igénybevételével fokozatosan biztositja az egyezségok-
mdnyban elismert jogok teljes gyakorldsdt.” (GSZKJNE 2. cikk.) A fentiek alapjan a
két jogosultsagcsoport kdzotti kulonbség jol érzékelhetd: a politikai jogoknal
kotelez6 a garanciak biztositasa jogalkotasi Uton is, a masodik esetben pedig
valamennyi részes allam a sajat lehet&ségeihez mérten, és fokozatosan kote-
les a jogérvényesités garanciait megadni. Ezért fordulhat az el6, hogy példaul
a német alkotmany sem rogzitette 6nalléan a gazdasagi, szocialis és kultu-
ralis jogokat, amelyet azzal indokoltak, hogy az allam ezeknek a jogoknak a
koltséges biztositdsat nem tudja garantalni valamennyi polgara tekinteté-
és Foldesy, 1999.) Napjainkban hazankat a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok deklaralasatilletéen egy masik allami attitld jellemez, vagyis az az alap-
térvény szévegében is megjelenitésre keriilt. igy volt ez a korabbi Alkotmany
esetében (1949. évi XX. torvény), de a 2012. januar 1. napjatol hatalyban Iévé
Uj Alaptorvény kapcsan is. A nemzetkozi szabalyozasra visszatérve a tanu-
lashoz valé joghoz kapcsolédd nemzetkozi jogi dokumentum, a Gazdasagi
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya is kuldon nevesitett
jogként kotelezi a részes tagallamokat az ,iskoldztatds elve” megvalésitasara:
~Mindenkinek joga van a mdlvel6déshez. Az elemi oktatdst mindenki szamdra
kotelezévé és ingyenessé kell tenni.” (GSZKJNE 13. cikk.) Ezt kovetSen pedig az
allam feladatava teszi az ingyenes alapfoku oktatas biztositasat, illetve az
Jiskoldztatds elve" megvaldsulasa érdekében minden allam koteles intézkedé-
sek megtételére. (GSZKJNE 14. cikk.)

A tanulashoz valé6 jog alkotmanyos szabalyozasa Magyarorszagon

Hazank elsé irott alaptorvénye 1919-ben szlletett meg, melyet a Forradalmi
Kormanyzotanacs fogadott el a ,Tanacskoztarsasag ideiglenes alkotma-
nya” cimmel. (XXVI. sz. r. IV. 2.) Ezt megel6z8en is voltak Magyarorszagon
alkotmanyos rendelkezések, azonban egységes dokumentumba foglalasuk
nem tortént meg. Az elsé irott, egységes alkotmany is azonban csak néhany
honapig volt érvényben. (1919. aprilis 2. napjan fogadtak el, és ugyanezen
év augusztusaban, a Tanacskoztarsasag bukasaval mar hatalyon kivul is
helyezték.) Ez a dokumentum inkabb az dllamhatalmi berendezkedésre fek-
tette a hangsulyt, és az emberi, allampolgari jogok tekintetében szlkszavu
maradt.

Az 1936. évi szovjet alkotmany mintajara készult 1949-es Alkotmany ere-
deti szbvege szerint a tanulas joga a m(vel6déshez valo jog keretében kerilt
megfogalmazasra, amelyet a kor szellemének megfeleléen a dolgozék muive-
|6dési jogosultsagaként értelmezett. (A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya
48. § (1) bekezdés) E jog tartalmat, biztositdsanak mddjat az alabbiak szerint
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hatarozta meg: ,(..) a népmdivelés kiterjesztésével, és dltaldnossa tételével, az
ingyenes és kotelez6 dltalanos iskolaval, k6zép-és felséfoku oktatdssal, a felnétt
dolgozdk tovdbbképzésével és az oktatdsban részesiil6k anyagi tdmogatdsaval
valésitjia meg”. (A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 48. 8 (2) bekezdés)
A jelenleg hatalyos Alkotmany az emberi jogok megfogalmazasat a koz-
ponti allamhatalmi szervek feladat-és hataskérének megallapitasa utan, az
~Alapvetd jogok és kotelességek” cimi részben kerultek elhelyezésre. (XII. feje-
zet.) A 2011. december 31. napjaig hatalyban volt Alkotmany a m(vel6déshez
vald jog részterUleteként hatarozta meg a tanulashoz valé alkotmanyos jogot,
annak egyik megvaldsulasi teruleteként kezelte: ,(..) ezt a jogot a kézmdve-
l6dés kiterjesztésével és dltaldnossa tételével, az ingyenes és kotelez6 dltaldnos
iskolaval, képességei alapjan mindenki szamdra hozzdférheté kézép- és felséfoku
oktatdssal, tovabbd az oktatdsban részestlék anyagi tdmogatdsdval valdsitja
meg.” (1949. évi XX. tv. 70/F. 8 (2) bek.) Egyuttal rogziti a mlvészeti élet és a
tudomany szabadsaganak tamogatasat, valamint a tanitas szabadsagat és a
tanszabadsagot. (1949. évi XX. tv. 70/G. § (1) bek.) A jogok megfogalmazasan
tul egy kotelezettség rogzitésére is sor kerult, nevezetesen a kiskoru gyer-
mek tanittatasa, amely a torvényes képvisel6 kotelezettsége. (1949. évi XX. tv.
70/). 8.) Az Uj Alaptorvény jelentdsen valtoztat a korabbi Alkotmany szerkeze-
tén, hiszen az alapvet6 jogok megfogalmazasat mar a kdzponti allamhatalmi
szervek jogallasanak bemutatasardl sz616 fejezet el6tt helyezte el a jogalkoto.
Az Uj Alaptorvény is a mUvel6déshez val6 jog megvalosulasat biztosité esz-
kozként tekint a kotelezd, ingyenes alapfoku oktatasra, a mindenki részére
hozzaférhet6 kozépfoku oktatasra, és a ,képességei alapjan valé hozzdférés”
mar csak a fels6oktatas vonatkozasaban kerul kilon megjeldlésre (XI. cikk 2.
pont), szemben a korabbi Alkotmannyal, ahol mindez mar a kozépfoku okta-
tas esetére is vonatkozott. (1949. évi XX. tv. 70/F. § (2) bek.) Vagyis a kozépfoku
oktatas kapcsan az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd kritériumo-
kon kivUl tovabbi - egyéni képességtél figgd - feltételek tamasztasara mar
nem kerult sor. A tanulashoz valo jog érvényesulése, illetve a tanitas szabad-
saganak célhoz kotése is megjelent az Uj Alaptorvényben, hiszen e jogok a
~leheté legmagasabb szintl tudds megszerzése érdekében” kerulnek biztosi-
tasra. (X. cikk 1. pont.) A tanulashoz val6 jog szoros egységet alkot mas egyéb
alkotmanyos alapjogokkal, igy a lelkiismereti és vallasszabadsaghoz, illetve
a nyelvhasznalathoz valé joggal, illetve a munka és foglalkozas szabad meg-
valasztasahoz fiz6d6 joggal. A lelkiismereti és vallasszabadsag alkotmanyos
rogzitése keretében az alaptérvénylnk meghatarozza annak tartalmi elemeit
akképpen, hogy e jogosultsag részének tekintik a ,vallds vagy mds lelkiisme-
reti meggybz6dés szabad megvdlasztdsdt vagy elfogaddsdt, és azt a szabadsad-
got, hogy vallasdat és meggybzédését mindenki vallasos cselekmények, szertarta-
sok végzése utjdn vagy egyéb mddon akdr egyénileg, akdr mdsokkal egylittesen
nyilvdnosan vagy magdnkérben kinyilvanithassa vagy kinyilvanitdsat mell6zze,
gyakorolhassa vagy tanithassa.” (1949. évi XX. torvény 60. § (2) bek.) A nyelv-
hasznalat joganak biztositasa kifejez6dik a nemzeti és etnikai kisebbségek
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jogainak alkotmanyos deklaralasaban, ahol kifejezetten alkotmanyos véde-
lemben részesitett a nemzeti és etnikai kisebbségek anyanyelvhasznalata, s
amelynek kulon kiemelt tertleteként jeldli az anyanyelvi oktatast. (1949. évi
XX. térvény 68. 8 (2) bek.) A munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak
joga és a mivel6déshez vald jog szoros kapcsolatat az Alkotmanybirésag mar
kdzvetlenll a rendszervaltast kovetden értelmezte. A testilet megallapitotta,
hogy az akkori Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésében biztositott munka és fog-
lalkozas szabad megvalasztasa szoros 6sszefliggésben all az Alkotmany 70/F.
8 (1) bekezdésében biztositott mlvel6déshez vald joggal, hiszen az egyre
inkdbb Osszetetté vald tarsadalmi munkamegosztas a munka és a foglalkozas
végzésének elbfeltételéll egyre gyakrabban szab meghatarozott képzettsé-
get. (1310/D/1990. AB hatarozat.) A tanuldshoz valé joggal szoros dsszefug-
gésben allé kapcsolodé jogok vonatkozasaban terjedelmes modositast nem
eszkozoltek, egyedul a vallasszabadsag tartalmanak meghatarozasa bévult
a valldas megvaltoztatasanak Alaptorvényben is nevesitett lehet8ségével.
(Alaptérvény VII. cikk (1) bek.)

A tanulashoz valé jog szabalyozasa az oktatasjogi dokumentumokban
Magyarorszagon

A tanulashoz val6 jog tartalmi elemeinek oktatasi torvényekben valé megjele-
nitésének bemutatasakor hazankban a Ratio Educationis altal 1777-ben elindi-
tott oktatasugyi fejlesztésig kell visszamennunk, ahol mar a tankotelezettségre
vonatkozo alaprendelkezések megfogalmazasara is sor kerult. Ezt kdvetéen az
1806-ban kiadott masodik Ratio Educationis nevesitve foglalkozott a tanulas-
hoz fiz6d6 jogokkal, és szintén elrendelte a hat és tizenkét év kdzottiek eseté-
ben a tankotelezettséget, amelynek ériasi jelentésége ennek deklaralasan tul
abban allt, hogy ezaltal elviekben megteremtédtek a feltételek a hatosztalyos
gimnaziumra. (Szegedy-Maszak, 2006a.) (vo. Virag, 2013). A kiegyezést kovetd
évek soran Magyarorszagon a tanulas Ugye kiemelt szerepet kapott a jogi doku-
mentumokban is. Az E6tvos Jozsef nevéhez fliz6d6 1868. évi XXXVIII. torvény-
cikk kidolgozasaval mar megfogalmazasra kerult, hogy az iskolaba jaras nem
kizarélag jogosultsag, hanem az az egyénnek kotelezettsége is. (Baska, 2006.) E
kotelezettségi oldal kompenzacidjaképpen a tanitas szabadsaga iranyabdl biz-
tositotta a torvény a szabad iskolavalasztast, illetve az oktatasiintézmények ala-
pitasanak és fenntartasanak liberalizaciojat. (Baska, 2006.) Az irastudatlansag
megszUuntetése érdekében a torvény kotelezdvé tette, hogy valamennyi olyan
kozség allitson fel népiskolat, ahol nincs felekezeti iskola, amennyiben a hat és
tizenkettd év kozotti gyermekek szama eléri a harmincat. Az oktatas helyzetét
a XIX-XX. szazad forduléjan egyenletes fejl6dés jellemezte: 1908-t6l az elemi
iskolak ingyenesek lettek, és az irdstudatlansag is latvanyosan csokkent (1890-
1910 kozott 46.8 szazalékrol 21.3 szazalékra), 1895-ben bevezették a nék nyil-
vanos kozépiskolai oktatasat. A Tanacskoztarsasag idején sor kerult az iskolak
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allamositasara, illetve az allam és egyhaz szétvalasztasara, ami természetesen
az oktatasban is jelentdsen éreztette a hatasat (hitoktatas eltorlése, vallasos
nevelés megsz(inése). (Szegedy-Maszak 2006a.) A Tanacskoztarsasag bukasat
kdvetben a kdzoktatasra vonatkozo valamennyi rendelkezést hatalyon kival
helyezték, és 1919. szeptember 15. napjatol hatalyba Iépett Ujonnan a kotelezb
iskolai hitoktatast elrendel6 rendelkezés. (Szegedy-Maszak, 2006b.) Az 1920-as
években f6 célként kit(izott polgari atalakulas hatasa az iskolaztatasban termé-
szetszerlleg ndvelte a polgarsag aranyat az oktatasban, amelyet a jogalkotas
utjan eszkozoltek. (Késa, 2006.) 1927 elején a nyolcosztalyos altalanos iskola
kialakitédsa kerult napirendre, valamint megfogalmazasra kerult az altaldnos
tankotelezettség igénye. A zsidotorvények (1938, 1939, 1941) jelent&sen szlki-
tették az oktatas lehetdségeit. A rendelkezéseknél a jogosultsagok deklaralasa,
illetve novelése helyett ezt kdvetden is a kotelezettségek és direktivak utjan
torténd oktatasszabalyozas volt jellemz6. Homan Balint miniszter 1938-ban a
tantervi kiirasaban a ,nemzetismeretet” jeldlte meg f6 célként, altalanossag-
ban pedig az oktatas kozpontositasara torekedett, illetve 1939-tdl elrendelte
a heti négy 6rara emelt leventeképzést a 12 és 23 év kozotti fid tanuldknal.
(Szegedy-Maszak, 2006b.)

Az oktatas 1945 utani torténetét Kelemen (2003) négy nagy korszakba
sorolta, és meglehet6sen beszédes elnevezésekkel illette: az 1945 és 1948
kozottiidészakot a , félbemaradt és kisajatitott reform”, az 1961-ben tortént atala-
kitast , dlreform a konszoliddcio jegyében”, az 1972-es oktataslgyi valtoztataso-
kat, reform vagy ellenreform?”, mig az 1985-ben végbemend valtozasokat , refor-
mértékd kitorési kisérlet” megjeloléssel illette. (Kelemen, 2003. 25.) (V6. Simandi,
2017.) A mar 1940-ben torvényi szinten (1940. évi XX. tc.) megfogalmazasra
kerul6 nyolcosztalyos altalanos iskola 1945-ben hatalyba |épett, és bevezetésre
kerult. (Szegedy-Maszak, 2006b.) Az Uj oktatasi rend jogi alapjat leraké 1948. évi
XXXIII. térvény elrendelte az iskolak allamositasat, amelynek kovetkeztében az
egyhazi intézmények - néhany kivétellel - megsziintek, a maganiskolakat pedig
teljes egészében felszamoltak, és alapvetden az oktatasi rendszer f6 feladata is
a politikai rendszer elvarasainak vallé6 megfelelés lett. (Valuch, 2006.) Kelemen
(2003) szerint ezzel ,az etatizmus antiliberdlis és antidemokratikus hagyomanyai
teljesedtek ki egy totdlis politikai rendszer hatalomatvételének oktatdspolitikai el6-
jatékaként”, amely ,a kozoktatdsi rendszer szovjet tipusd, ,szocialista” dtalakitd-
sanak a kévetkez6 években megvaldsulé programjdt vetitették el6re” (Kelemen,
2003. 26.) (vO. Simandi, 2017). Az 1956-0s események hatasara bekovetkezé
mérsékelt enyhulés - csokkend ideolodgiai ellendrzés, orosz helyett mas nyelv
valasztasanak lehet6sége - utan a hatvanas években az oktatasi rendszer
ismételt atalakulason esett at. (Valuch, 2006.) A Magyar Népkoztarsasag okta-
tasi rendszerérdl kibocsatott 1961. évi lll. torvény Preambuluma az Uj oktatasi
joganyag alapvetd céljaként jeldlte meg, hogy az iskola, a gyakorlat, a termelés
és az élet kapcsolata egymassal szorosabba valjon, a természettudomanyos
altalanos, valamint a szakmai mdveltség szinvonala emelkedjen, névekedjen
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a tovabbtanulék szama. Ekkor természetesen mindez a ,szocialista vildgnézet
és erkolcs alapjan” kellett, hogy megvaldsuljon. (1961. évi lll. tv. Preambulum.)
A hivatkozott torvény valamennyi oktatasi tertlet - akkori terminologia szerint:
also6foku oktatds, szakmunkas-tanulok képzése, kozépfoku oktatas, felséfoku
oktatas, dolgozdk iskolai oktatasa - vonatkozasaban tartalmazott rendelkezé-
seket. A tanulashoz valo jog érvényesulése a tankotelezettség szabalyozasan
keresztul valosult meg. A torvény kimondta minden hatodik életévét betoltott
gyermek altalanos tankotelezettségét, amely a gyermek tizenhat éves koraig
tartott. (1961. évi lll. térvény 3. § (1) bek.) Kelemen (2003) szerint azonban az
e térvénnyel bevezetett mddja ,, 0z dltaldnos és kételezd k6zépfoku oktatas meg-
valdsitdsdnak a térvényben demonstrativ modon kinyilvanitott, dm valdjaban fel-
tételek nélkdli, utopista és voluntarista” programjaként értelmezheté, azonban
elindult néhany olyan kedvez6 iranyu folyamat is, amelyeket mar nem lehetett
visszaforditani (példaul a szakkozépiskolak elterjedése). (Kelemen, 2003. 26.)
A hetvenes évek oktatasara vonatkozé modositasok tanulashoz valé joghoz
kapcsolodo rendelkezéseialapvetden a fels6oktatas rendszerén belul jelentkez-
tek, és jutottak jogi érvényesuléshez, azonban az 1972-ben megfogalmazasra
keruld parthatarozat értelmében Ujra er6teljessé valt a tarsadalom ideologiai
és politikai kontrolljanak az igénye, ami természetszer(leg az oktatas egészén
belll éreztette hatasat. (Kelemen, 2003.) Ezt az id6szakot Kelemen a ,magyar
kozoktatds torvényen kiviili dllapota” megjeldléssel illette. (Kelemen, 2003. 28.)

A kovetkez§ jelentds jogi dokumentum az 1985-ben megalkotott torvény az
oktatasrdl (1985. évi I. torvény), amely kettbs jegyeket viselt magan, hiszen mar
nem volt mell6zhetd az eléremutatd reformtorekvések - iskolak, és pedago-
gusok szakmai 6nallésaga, enyhul6 kozponti irdnyitas - torvénybe iktatasa, de
még fellelhet6ek benne a konzervalasra iranyulo elképzelések is, amit jol jelez a
gyakori ,szocialista” sz6fordulat alkalmazasa. (Kelemen, 2003.) Az akkori neve-
|ési-oktatasi rendszer teruleteinek meghatarozasat tekintve a jogszabaly azt az
aladbbiak szerint adja meg: (...) ovodai nevelés, az iskolai rendszer( nevelés-oktatds
(a tovabbiakban: iskolai nevelés-oktatds), a didkotthoni és kollégiumi nevelés-okta-
tas, valamint a tanfolyami és egyéb nem iskolai rendszer( oktatads (a tovabbiakban:
iskolarendszeren kiviili oktatds)...”. (1985. évi l. tv. 2. 8.) A torvény alapelvi szinten
rogziti a tanuldshoz valé jogosultsagot, valamint a tankdtelezettséget is, amely -
az 1961-es torvényhez hasonldan - a hatodik életév betoltésétél a tizenhatodik
életév betoltéséig jeldl meg. (1985. évi I. tv. 50. § (1)-(2) bek.), illetve sor kerul
a pedagogusok jogainak és kotelezettségeinek, a tanulok és hallgatok jogainak
korali idészak jelentés valtozast hozott az oktatas rendszerében is, hiszen ismé-
telten megjelentek az egyhazi és magan oktatasi intézmények, 1989-t6l meg-
tették a Nemzeti Alaptanterv kidolgozasara vezetd elsé |épéseket, alacsonyabb
szintl jogforrasban ugyan - mivel6dési miniszteri rendelet alapjan - de lehe-
tévé valt az idegen nyelv tanuldsaban a valasztas. (Valuch, 2006.) A rendszer-
valtast kdvetden e valtozasok a jogalkotasban is szukségszerlen leképezddtek.
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Az 1993-as oktatasi torvénycsomag mar kulonallo, magas szint( jogszaba-
lyi kereteket adott az oktatas harom nagy teruletére - kézoktatas, szakkép-
zés, fels6oktatas - vonatkozdan (v6. Mogyorési és Virag, 2015). A tanulashoz
valé jog pozitiv jogi megjelenése ezaltal szertedgazobba valt, hiszen az imma-
ron valamennyi agazati torvényben kulon deklaralasra kerult (1993. évi LXXIX.
torvény a kozoktatasrol, 1993. évi LXXVI. térvény a szakképzésrdl, 1993. évi
LXXX. torvény a fels6oktatasrol). Ugyanez a jogalkotoi szandék érvénye-
sult a 2002. januar 1. napjan hatalyba lépett, 2001. évi Cl. torvény, az 6nallé
Feln6ttképzési torvény (a tovabbiakban Fk. tv.) megalkotasakor is, amelynek
a preambulumaban megjelolt altalanos jogelvként kerult rogzitésre, hogy a
jogalkotot - tobbek kozott - a tanulashoz valé alapvetd jog érvényestlésének
biztositasa vezette-e 6nall6 jogi norma megalkotasakor. (v6. Simandi, 2015.)

A jelenleg hatdlyos Alaptorvényben szabalyozott tanuldshoz vald jog és
annak elemeinek részletszabalyozasara 2011-ben Uj oktatasi torvénycsomag
latott napvildgot, mely a k6zoktatas, a fels6oktatas, és a szakképzés teruletén
is Uj magas szintl agazati szabalyozas bevezetését jelentette (2011. évi CXC.
térvény a nemzeti koznevelésrél, 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti fels6okta-
tasrol, 2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrdl). Ezt kovetden pedig a fel-
néttképzeés terdlete is Uj szabalyozast kapott, mely a 2013. évi LXXVII. térvény
formajaban jelent meg.

Lathattuk tehat, hogy a tanulashoz val6 jog biztositasa hazankban jogsza-
balyok altal deklaralt alapveté emberi jog, mely az Alaptérvény, illetve magas
(toérvényi) szinten agazati vonatkozasban is megjelenik. A deklaralt jogok
érvényesitése, illetve érvényesulése azonban jogi szempontbdl jelentds mér-
tékben flgg az alacsonyabb (rendeleti) szint( jogalkotastél, a végrehajtasi
szabalyok tartalmatol, és természetesen szamos jogon kivuli tényez6tdl is.
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