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VIZI SANDOR - KOZARI JOZSEF

AZ EUROPA FOGALOM KIALAKULASA, VALTOZASAI,
AZ EUROPA-GONDOLAT ES AZ EUROPAI INTEGRACIO
KEZDETEI, FEJLODESE'

“The question upon which the whole future peace and policy of the world
depends is this: Is the present war a struggle for a just and secure peace, or
only for a new balance of power? If it be only a struggle for a new balance of
power, who will guarantee, who can guarantee, the stable equilibrium of the
new arrangement? Only a tranquil Europe can be a stable Europe. There must
be, not a balance of power, but a community of power; not organized rivalries,
but an organized common peace..."?

(Wilson)

Az europai torténelmet tanulmanyozva megallapithatd, hogy az egységes
Eurépa gondolata nem Uj kelet(i dolog. Amikor a krénikairé Nagy Karoly ural-
mara visszaemlékezett, ugy latta, hogy ,egész Eurdpat” jolétben és békesség-
ben hagyta utddaira. Azonban ez az Eurépa nem jelenthetett mast, mint a Nagy
Karoly uralma alatt all6 teruleteket és a benne él6 népeket.®> A kontinensen
mar ekkor is sokszin( és eltérd kulturaju népek laktak, amelyeket elésorban a
keresztény hittik kapcsolt 6ssze. Az Eurépa elnevezést nemcsak a kézépkorban,
de a XVII. szazad végén sem tekinthetjuk altalanosnak. Kontinensiunk kdzke-
letd neve e korszakban Occidens, masképpen Nyugat volt, amelyet els6sorban
a nyugati részekre értettek.* Az eurdpai allamok egy hatalom alatt torténd
egyesitésére tobb kisérlet is tortént. Természetesnek tekinthetjik, hogy ezt
az egyesitést minden torténelmi korszakban masképpen, az adott korszakra
jellemzé uralkodd gondolkodasmdéd mentén akartak megvalésitani. Ezért hat
nem beszélhetunk arrél, hogy ezek a kisérletek hasonlitottak volna a napjaink-
ban végbemend folyamatokra.

1 A kutatdst az EFOP-3.6.1-16-2016-00001 ,Kutatasi kapacitdsok és szolgaltatasok
komplex fejlesztése az Eszterhazy Karoly Egyetemen” cim( projekt tamogatta.

2 ,Akérdés, amelytdl a vilag jovébeni békéje és politikaja figg a kdvetkezd: A jelenlegi
haboruazigazsagos és biztonsagos békéértfolyik-e, vagy csak egy Ujer6egyensulyért?
Ha egy Uj er6egyensulyért folyik, ki garantalja, ki garantalhatja az Uj berendezkedés
szilardsagat? Csak egy békés Eurdpa lehet stabil Eurépa, ahol nem az eréegyensuly,
hanem a hatalom kézdssége, nem a szervezett versengés, hanem a szervezett béke
kell, hogy legyen.” 22 january, 1917 Address of the President of the United States to
the Senate, http://www-personal.umd.umich.edu/~ppennock/doc-Wilsonpeace.htm
(2018. 05. 05.)

3 Orosz Istvdn: A mediterran birodalomtél Eurépdig. In: Eurdpa torténete. Csokonai
Kiadd kft., Debrecen. 1995. 22.

J. Nagy LaszI6: Az eurdpai integracié politikai torténete. http://publicatio.bibl.u (2018.
05. 08.) szeged.hu/3325/1/EUINTEGR.pdf (2018. 05. 05.)
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A ,kozos Eurdépa” - gondolat megsziletése és fejlédése:

Foldrészink lakoit el6szor a Poitiers-i csata (732) utan emlitik mint ,,eurdpai”
egységes csoportot: ,hajnalban az eurdpaiak (Europenses) megpillantottak az
arabok taborat, a felallitott és elrendezett satrakat... Az eurdpaiak pedig a zsak-
manyolt fegyverzet s egyéb felszerelés igazsagos szétosztasa utan boldogan
hazatértek”.®

Eurdpa, mint térténelmi és strukturalis képz6dmény, soha nem volt azonos
a foldrajzi értelemben vett Eurdopaval. EI&szor Sztrabon (Kr. e. 64-24) tagolta
foldrészekre az akkor ismert vildgot a kdvetkezé médon: Eurépa, Azsia, Libya.
Kontinenslnk térbeli fogalma fokozatosan kitagult, és e fogalom szuletésétél
fogva tartalmazott politikai, valamint térkdzosség-vallalasi elemeket.c Hatarai
a torténelem soran folyamatosan valtoztak, és az ,Eurdpa” fogalom még az
Ujkorban is inkabb a kereszténység fogalmaval volt azonos, mint a foldrajzi
értelemben vett kontinenstinkkel. A VI. sz. végén az akkor Eurdpanak neve-
zett teruletek kiterjedése nagyjabol megegyezett az egykori Romai Birodalom
hatarvonalaval.

Bar a kereszténység a VIlI-IX. szazadban is folyamatosan terjedt kelet felé,
mar a kelet-nyugati egyhazszakadas el6tt léteztek olyan elképzelések, ame-
lyek Eurdpat a nyugati latin kereszténységgel azonositottak. Ebbdl a torekvés-
b6l szarmazik az Occidens elnevezés. Sokdig ugy tlnt, hogy a kereszténnyé
valt eurdpai népeket a romai birodalmi hagyomanyok égisze alatt lehet egye-
siteni. Ezért a Rébmai Birodalom felujitdsa, a ,renovatio imperii” gondolata a
korai kdézépkori politika egyik alaptényezdje volt.”

Az emberek, mint kdzdsségek, hajlamosak voltak kisebb egységként defini-
alni magukat. E felfogas alapjan még a nagyobb birodalmak is csak a birodalom
hatarain belul él8ket fogtak egy kozosségbe. A kereszténység, mint ideologia,
mar hajlamos volt a kdzds vallas alapjan egy egységként kezelni a keresztény
népeket. A vallasi vagy a vilagi fensébbség kérdése azonban komoly akadalyt
jelentett, és hosszan tart6 kiizdelemhez vezetett.® A politikai hatalom birtok-
lasanak problematikaja mindig legy8zte az ideoldgiat, és az érdekek mentén
foly6 kiuzdelem az allamok kdzotti fegyveres erészakba torkollott, annak szer-
ves részévé valt. Annak ellenére, hogy a hatalom egy nagyobb régioban torténd
Osszpontositasi kisérletei, legalabbis tartésan, sorozatosan kudarcot vallottak,
Nagy Karolynak mégis sikertlt rovid id8re uralma ala hajtani a nyugati keresz-
ténységet. Haldla utan azonban az Imperium Christianum felbomlott. 962-ben
I. Ottd6 német kirdly csaszarra koronazasaval megsziletett a Szent Német-

5 J. NagyLdszldi. m.

6 Papp Norbert - Téth Jozsef: Europa politikai foldrajza. Janus Pannonius Tudomany
Egyetem, Pécs, 1997. 4-5.

7  Katus LdszI6: Respublica Christiana. Rubicon, 1997. 5-6. sz. 15-17.

8 Majoros Istvdn: Bécstl, Szarajevéig 1814-1914. In: Ormos Mdria - Majoros Istvan:
Eurdpa a nemzetkozi kiizd6téren. Osiris kiado, Budapest, 2003. 16.
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romai Csaszarsag. Bar 1806-ig fennallt, soha nem valt univerzalis keresztény
birodalomma. Ennek ellenére a kdzépkori ,birodalom-jogutddlasi” elméletekre
alapozva a ,negyedik birodalomnak” tekintették. gy a kor emberének szemé-
ben elismerten a Rbmai Birodalom jogfolytonos 6rékdse volt ideoldgiailag és
térbelileg egyarant, fuggetlenul attél, hogy mar a Xlll. szdzadban a részeire
bomlott.

A torténelem soradn tobb elképzelés szlletett Eurépa valamilyen médon
torténd egyesitésére. llyen volt IV. Henrik francia kiraly egykori miniszte-
rének, Maximilien de Béthune-nek (1559-1641), Sully hercegének a terve.
Emlékirataiban gazdag fantaziara utalé elgondolasokat talalunk a korabeli
Eurépa politikai és hatalmi viszonyainak atalakitasarol. Tervezete szerint
Eurdpat 15, nagyjabdl egyenl§ kiterjedésl allamra kellett volna felosztani. A
hatarokat a méltanyossag szellemében térténd megegyezéssel vélte kialakita-
ni.°

Sully a Iétrehozandd eurdpai allamokat harom csoportba akarta besorolni.
Daniat, Svédorszagot és Lombardiat, a valasztomonarchiak csoportjaba a
Német-romai Birodalmat, a Papai Allamot, a magyar, cseh és lengyel kiralysago-
kat, végul a kdztarsasagok csoportjaba a Németalfoldi Koztarsasagot, Svajcot
és a kés6bb létrehozand¢ Italiai Kbztarsasagot sorolta. Ily mddon szerinte egy
méltanyos, igazsagos egyensulyi allapot jott volna Iétre, amelyben minden kér-
dés békés uton megoldhatd.'® A kdzos béke feligyeletére egy kozdsen felallitott
tanacs volt hivatott, amelyre kétféle valtozatot is készitett." Az elsd szerint a 66
tagu tanacs megalakitasara haromévente kerult volna sor, és teruleti illetékes-
ség szerint harom részre osztva mikodott volna, Krakkd, Trento és Parizs vagy
Burges székhelyekkel. A masik valtozatban egy fétanacsot és hat regionalis
tanacsot kivant létrehozni."

A korai gondolkoddk koézul érdemes megemliteni Richard Zauche oxfordi
professzort, aki mar a XVII. szazad kdzepén javasolta, hogy az uralkodok kuld-
jenek megbizottakat a k6zds Ugyek megvitatasara.

Egy eurdpai parlamentre vonatkozo els6 elképzelés William Penntdl szar-
mazik 1693-bdl, de megemlithetjik Dante, Comenius, Immanuel Kant nevét is
akik mind eljutottak egy - valamilyen formaban és szinten megvaldsulé - euro-
pai 0sszefogas gondolatdhoz. Hangsulyozni kell, hogy kezdetben az eurdpai
egyesités gondolatat az 6rok béke megteremtésének és a haboruk elkerulé-
sének a szandéka motivalta. ,Kant 1795-ben Az 6rok békérdl ciml esszéjében
Rousseau alapjan fejtette ki nézeteit a kozds Eurdparol: ennek alapeszméje az
volt, hogy a békében élni kivano, féderativ Europat nem hercegeinek, hanem
népeinek kell képviselnitk, ennek a - népekképviselte - foderaciénak a jogon

9 Sahin Téth Péter: A nagy terv. Rubicon, 1997. 5-6. sz. 30-34.
10 Uo.
11 Uo.
12 Uo.
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kell alapulnia és nyugodnia, tagjainak egységes tarsadalmipolitikai rendszerrel
kell rendelkezniuk.”®

A legradikalisabb gondolkodok kozott tarthatjuk szamon Victor Hugét, aki
elBszér hasznélta az Eurdpai Egyesiilt Allamok kifejezést. O mar 1849-ben arrol
almodott, hogy az Atlanti-6cean kelet-nyugati partjat, a két egymassal szoros
szévetségben 1évé Egyesiilt Allamok uralja.’* 1930-ban jelent meg José Ortega
y Gasset (1863-1955) A tdmegek lazadasa ciml mlve, amelyben kifejti, hogy az
europai fejlddés rohamosan halad el8re, és a multbdl 6rokolt intézményrend-
szerek fokozatosan a haladas gatjaiva valnak.”

Eurépa utja az integracié, az Eurépai Uni6 felé

Azt, hogy az allamok vetélkedését valamilyen formaban korlatozni kell, az |I.
vildghaboru borzalmai is megerdsitették. A vita hagyomanyosan azon kérdé-
sek korul csoportosult, hogy bizonyos allamok (pl. Nagy-Britannia) nem szi-
vesen mondtak le mar megszerzett eldnyeikrdl, mig a fejlédésben lemarad-
tak (pl. Németorszag) tovabbra is minden arat megadtak volna, hogy azokat
megszerezzék. Az er8szak alkalmazasa igy a nemzetkozi élet kézponti eleme
maradt. A Il. vilaghaborud utani Uj, mindaddig szokatlan nemzetkdzi politikai
atrendezddésnek kellett eljonnie ahhoz, hogy az integracidé Utjara |épés, még
ha fokozatosan is, de legalabb Nyugat-Europaban realitassa valjon.

Integradcios torekvések a két vildghdboru kézott

Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1972) 1923-ban kifejtette, hogy Eurépat
Oroszorszag le akarja gazolni, mig az USA meg kivanja vasarolni. Véleménye
szerint a kornyez8 veszélyekkel szemben Eurdpa Ugy tudja magat megvédeni,
ha egyesul. Az egyesulés révén kontinensink megerésodik a vilagpiacon, a
belsé konfliktusokat kezelni tudja, és képes megvédeni magat.

E gondolatok arra utalnak, hogy az eurdpai integracids torekvések nem
minden esetben kizarélagosan gazdasagi céluak voltak, hanem tartalmaztak
biztonsagi elemeket is. llyen vegyes torekvéseket fejeztek ki a Benes-féle oszt-
rak-német vamuniéra vonatkozo, vagy a kdzép-eurdpai rendezésre iranyuld
javaslatok. Felfedezhetjuk ezt a kett6s célt az angol Vansittart - Sorgent-féle,
a dunai allamok vdmuniéjara vonatkozo tervezetben vagy a Tardieu-tervben
(1932) is.

Richard Coudenhove-Kalergi 1923-ban Bécsben megalapitotta a
Paneurdpai Unid Szervezetét, amelyben szerepet vallalt Leon Blum (francia
szocialista part) és Aristide Briand francia kulugyminiszter. Briand 1929-ben

13 Kun Tibor: Az egyesult Eurépa gondolata, XIX-XX. szazad. http://www.c3.hu/~klio/
klio992/klio108.html (2018. 03. 11.)

14 Uo.
15 Gazdag Ferenc: Eurépai integraciés intézmények, Osiris Kiadé, Budapest, 1999. 15.
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a Népszovetség elé terjesztette a Paneurdpai Unio tervezetét is, amely vég-
célként tlzte ki egy olyan eurdpai konféderaciod létrehozasat, amelyben min-
den tagallam szuverenitasa, biztonsaga és egyenl8sége garantalt. Kozelebbi
célként a vam- és politikai hatarok fokozatos lebontasat javasolta, valamint
felvetette a gyarmatok kozos hasznositdsanak és egy kdzos eurdpai pénz |ét-
rehozasanak a gondolatat.'

1926-ban Genfben megalapitottak az Eurdpai Egyuttm(kodési Egyesuletet,
és kisérlet tortént az Europai Vamunié megalakitasahoz szikséges elsd [épések
megtételére. Hollandia, Belgium és Luxemburg 1932-ben létrehozta a Benelux
Vamuniot, amit a K6zds Piac egyik kdzvetlen elédjének tekinthetunk.

Azonban a nemzetallamok ekkor még nem lattak, nem is lathattak, at egy
ilyen 1épés jelent6ségét, és elszantan védték a nemzetkozi politikai szintéren
mar megszerzett elényeiket. Igy az ,Eurépai Egyesiilt Allamok” eszméje egy
olyan pacifista és humanista, mindenekeldtt politikai dlom része volt, amely
ekkor még aldozatul esett a kontinensen duld haborus ¢sszecsapasoknak. A 1.
vildghaboru eseményei hattérbe szoritottak a kérdést, de soha nem oltottak ki
teljesen. A nyugati orszagok népeit a fasizmus gy6zelemsorozata ébresztette
ra arra, hogy sajat kormanyaik nem képesek garantalni a biztonsagukat, mint
ahogy képtelenek ezt megtenni az e célra létrehozott, korlatozott méretd szo-
vetségek is. A vilagégés utan kialakul6 nemzetkdzi politikai rend gydkeresen
atalakult. Nyugat-Eurépa hattérbe szorulasa 6hatatlanul a nagy szévetséges
keresésére és a szorosabb egyuttm(kodés felé terelte a politika iranyitoit.

A biztonsagi fenyegetést a Szovjetunid meger6sddésében, mig a védelem
egyetlen lehet8ségét az Egyesiilt Allamok eurdpaijelenlétében vélték felfedezni.
Az USA és a nyugat-eurépai allamok érdekei egybeestek, ezért szoros szovet-
ség alakult ki kozottuk. Az egyuttmUkodeés kovetelményeinek valé megfelelés
okan az id6szak politikusai, eurdpaiak és amerikaiak egyarant, egyik legfonto-
sabb kérdésként kezelték legalabb Nyugat-Eurdpa egységének megteremtését.
Amerikai részrél természetesen egy, az USA érdekeinek alarendelt Eurépaban
gondolkodtak, amely kezdetben megfelelt a nyugati allamok vezet6inek is.

Az Eurépai Unié megteremtésének folyamata

»Azt hiszem a nemzetek eurdpai csaladja képes lesz majd egységfrontban egy-
séges egészként mikodni egy Eurépa Tanacs vezetése alatt. Az Egyesult Eurépa
l[étrehozasara torekszem.""” (Churchill)

Az 1940-es, 1950-es években alakult gazdasagi integraciés csoportosula-
sok kozul az Eurdpai Unid és jogelddje, az Eurdpai Gazdasagi K6zosség tudott
leginkabb alkalmazkodni korunk kévetelményeihez. Winston Churchill a zUric-
hi egyetemen az ,akadémiaiifjak” el6tt 1946-ban elmondott beszédében hang-
sulyozta, hogy szikséges |létrehozni a 300-400 millié eurdpait tomoritd, valami-

16 Uo. 15-25.
17 Uo. 26.
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féle Eurépai Egyestlt Allamokat.’® , Létezik orvossag, amely [...] néhany év lefor-
gasa alatt Eurdpa egészét [...] szabadda és boldogga teszi. Ez nem mas, mint
az europai népek - vagy legalabbis jorészik - kozosségének Ujrateremtése, és
egy olyan otthon létrehozasa szamukra, amelynek oltalmaban békében, biz-
tonsagban és szabadsagban élhetnek. Egyfajta Eurépai Egyesiilt Allamokat kell
létrehoznunk.”” Churchill meggy6z6désévé valt, hogy a kontinens békéjét és
biztonsagat csakis egy egyesult Europa tudja garantalni. A torténelmi példak-
bol levont sajatos kdvetkeztetései alapjan ugy gondolta, hogy csak ez vethet
véget a foldrészt megosztd nacionalizmusnak és a haborus uszitdsnak.?’ Ez a
gondolat talalkozott az Egyesult Allamok szandékaival is, hiszen mint emlitet-
tem, a kdzos Eurépa megvaldsitasara iranyulo torekvések mindig tartalmaztak
biztonsagpolitikai elemeket.

Biztonsagi, gazdasagi és szocialis célokkal hoztak Iétre 1948. marcius 4-én
a brusszeli 6thatalmi szerz6dést az 1947. évi ridi paktum mintajara. E megal-
lapodas még kizarta Németorszagot, tehat nyilvanvaléan nem az volt, amit az
europai integracio képvisel6i szerettek volna. Az 1948-ban Ujrainditott Benelux
Vamuniot azonban mar az Eurépai Gazdasagi Kozosség egyik intézményi el6-
futaranak tekinthetjuk. A harom legkisebb nyugat-eurdpai orszag, felismerve
a szoros gazdasagi egyuttm(ikodésben rejl6 elénydket, lebontotta a kdzottuk
meglévd akadalyokat.?' Ebben az id6szakban a nyugati hatalmak kettds gazda-
sagi célt szerettek volna elérni: a joléti dllam megteremtését és a stabil vilaggaz-
dasagi rendszer létrehozasat.??

A ll. vilaghaboru totalitarizmus elleni harcra szervez8dé ellenallasi mozgal-
mai és az altaluk életre hivott eszmék 6sztonozték a kontinens Ujjaszervezd-
dését. Altiero Spinelli és Jean Monnet annak a Schuman-tervnek adott 6sz-
ténzést, amely az 1952-ben kotott parizsi egyezménnyel életre hivta a Kozos
Piac masik el6djét képez8 Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget (Montanunio). A
létrehozé allamok az NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag és a Benelux allamok
célul tlzték ki a kereskedelem liberalizalasat, el8iranyoztak az egységes piac
kialakitasat.

A Benelux Uni6 és a Montanunié keretében foly6 egylttm(ikodés tapasz-
talatainak hatasara 1957. marcius 25-én hoztak létre az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget (EGK), azaz a Kozos Piacot. Ekkor kerUlt sor az atomenergia békés
hasznositadsaval foglalkoz6 szervezet, az Eurdpai Atomenergia-kdzosség
(Euratom) létrehozasara is Rdmaban. Az 1958. januar 1-jén életbe 1ép8 Eurdpai

18 Uo. 26.

19 Sir Winston Churchill: az Eurépai Egyesilt Allamok szészéléja https://europa.eu/
european-union/sites/europaeu/files/docs/body/winston_churchill_hu.pdf(2018. 03.
11.)

20 Uo.
21 Losoncz Miklds: Az Eurdpai Unid. Rubicon, 1997. 5-6. sz., melléklet I-IV.
22 Borhi LdszI6: Az Eurépa-gondolat és a hideghaboru. Rubicon, 1991. 9. sz. 15.
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Gazdasagi Kozosség elsédlegesen abban tér el a Montanunio célkitlizéseitdl,
hogy az nem egy szektorra, hanem az ipar egészére vonatkozott.

Az integracios fejlédésben fontos allomas volt 1967, amikor az EGK intézmé-
nyeit egyesitették a Montanunio és az Euratom hivatalaival. A szervezet neve a
struktura valtozasaival 6sszhangban Eurdpai Kozdsségekre mddosult.?® Bar a
GATT (General Agreement on Trade and Tariffs) keretében megindult a vilagke-
reskedelem liberalizacidja, ennek feltételei nem voltak adottak. Sokkal inkabb
jarhato ut volt, ha az egyuttmikddés orszagcsoportok kozott alakult ki.

Az Eurépai Kozosséghez nem csatlakozé allamok az eurdpai integracio
masik vonulatat képez6 Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulast (EFTA) alapitot-
tak meg 1960-ban, a stockholmi egyezménnyel. Az EFTA létrejotte azt is szim-
bolizalta, hogy a nemzeti érdekek még mindig a kdz6s eszme folé helyez&dtek.
A létrehozé allamok, Ausztria, Norvégia, Dania, Portugalia, Svédorszag, Svajc
és az Egyesult Kiralysag egyik része a kozds piaci tagsagot semleges statusaval
0sszeegyeztethetetlennek tartotta, mig Anglia nem o6hajtotta az egykori gyar-
mataival meglévd gyimolcsoz8 kapcsolatait a Kozds Piac oltaran felaldozni.

A romai szerz6dés nemcsak a gazdasagi célokat 6hajtotta 6sszehangolni,
hanem a politikai és gazdasagi uni6 létrehozasat tlzte ki végcélul. 1962-ben
az EGK kozds mezégazdasagi politikat vezetett be, amely élesen diszkriminalta
az unién kivali allamokat. 1968-ra megszuntették a belsé vamokat, és kozds
kilsd vamhatart hoztak létre. Megkezdték a termelési tényez8k (munkaerd,
téke) aramlasat akadalyozo elemek felszamolasat.

A megalakulast kovetd szakaszban a EGK fejl6dését az egymas kozotti
egyuttm(kodés elmélyulése, az un. vertikalis fejl6dés jellemezte, amit a 70-es
években felvaltott az offenziv jellegl horizontalis bévulés.?* A hat alapité tag-
allamhoz 1973-ban csatlakozott az Egyesiilt Kiralysag, Dania és irorszag. A déli
iranyu bovités keretében lépett be 1981-ben Gordgorszag, valamint 1986-ban
Spanyolorszag és Portugalia.

Ezen tulmend&en szabadkereskedelmi megéllapodasokat kotottek az EFTA-
orszagokkal, az un. globalis mediterran politika keretén belul pedig a Foldkdzi-
tenger déli és keleti allamaival. 1977-re megszlintek a két eurdpai integracios
csoportosulas tagallamai kozott az iparcikk-kereskedelemben meglévé aka-
dalyok.

23 Losoncz Miklés i. m. [-IV.
24 Uo. Il.
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Az EGK orszagai A Iakosc.)k. §zéma i fi:;;il;f’fnfgigaségi
(milli6) (német markaban)
Belgium 10,0 34710
Dénia 52 44 360
Franciaorszag 56,9 36 581
Gorogorszag 10,1 12030
Hollandia 15,2 32710
irorszag 3,6 21010
Luxemburg 0,4 42 330
Nagy-Brittania 57,7 31580
Németorszag 80,4 37500
Olaszorszag 58,0 34890
Portugalia 9,8 13390
Spanyolorszag 391 24220

1. szamu tablazat: Az Eurépai Gazdasagi Kbzdsség tagallamai?®

Az integraciés folyamat Ujabb allomasa volt az 1991 decemberében
Maastrichban elfogadott megallapodas. A dokumentum kimondja az Eurdpai
Unio létrehozasat. Az err8l sz6l6 szerz8dést végul 1992. februar 7-én irtak ala,
és 1993. november 1-én lépett életbe. A maastrichti megallapodas harom alap-
elemét az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és
az Euratomot létrehozo szerz6dések modositasa, a kdzos biztonsagi és kulpoli-
tikarol, valamint a bel- és igazsaglgyi egytuttmikodésrél sz616 megallapodasok
képezik.

Az Unio politikajat, hataskoreit szabalyozé és meger8sité amszterdami
szerz6dést 1997. oktdber 2-an irtak ald. Az Eurdpa Parlament az Unio elismer-
ten kdzvetlen szdszéloja lett, és megerdsitették torvényhozoi hataskorét.

1995. januar 1-én Gjabb harom orszag, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag is
csatlakozott a kozosséghez. A 15 orszagbdl allé Unidnak két jelent8s problémat
kell lektzdeni: a bévités kérdését és a tagallamok kapcsolatainak szorosabbra
flizését. A 10 kozép- és kelet-eurdpai orszag, valamint Ciprus felvételérél
sz0l6 targyalasok az Eurdpa Tanacs 1997. december 13-i luxemburgi dontése
értelmében 1998 tavaszan megkezdddtek. A kib8vitési menetrend, amely 5
kdzép- és kelet-eurdpai orszagot, valamint Ciprust kiemelte a felvételre varok
kozul, ma mar ismert. Ez a kiemelés kulonosen érintette Magyarorszagot és
Lengyelorszagot. Az 1997 juliusaban kiadott Agenda 2000 cimd dokumentum
alapjan a kormanyok feltlvizsgaltak a kdzos és a strukturdlis politikai terdle-
teket, masrészt azt is tartalmazta, hogy az EU a bdvitést a lehetd legkisebb

25 Lothar Ugerer: Az Eurdpai Uniérél roviden. Mlszaki Kényvkiadd, Budapest. 1997. 3.
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koltséggel és feszlltséggel kivanta megvaldsitani.?® Tény, hogy Eurépaban az
abszolut nemzeti szuverenitas korszaka véget ért, és ezt ma mar minden kor-
many felismerte. Mégis hosszu és buktatokkal terhes Ut vezet a nagy dlom meg-
valdsulasaig. Ha Eurdpa allamai csatlakoznak az Unidhoz, kontinensuink hatarai
végre kiterjednek, orszagai egyesulnek és megsz(inik az évszazados kelet-nyu-
gati szembenallas. Ez a lehet8ség. Ezzel szemben azonban megoldasra varé
kérdések sokasaga sorakozik. llyen lehet:

— milegyen az Eurépai Uni¢,

- hataskorok kialakitasa,

— milegyen az Uni6 helye a vilag hatalmi és gazdasagi rendszerében,
— milyen legyen a belsd politikai berendezkedés,

— miképpen lehet ezt a demokracia elvei alapjan megoldani,

— miképpen lehet a sokszinl eurdpai népeket egy politikai rendszerbe

integralni.

Az Eur6pai Unié nem az Egyesult Allamok. Az USA-val ellentétben térténel-
mileg sokszin(i, gazdag multtal és hagyomanyokkal rendelkez8 népek alkotjak.
Ebbdl addédodan a zavartalan egyuttmUkddés kialakitasahoz sok kérdés var még
vélaszra, amelyeket csak parbeszéddel lehet - mar ha lehet - megoldani. A
mai kisérletek - egyes koncepciok erdszakos keresztulverése - csak politikai
szembendllast, gyengllést és végsd soron szétesést eredményezhetnek. A jové
nagy kérdése: milyen tipusu Eurépai Unié alakul ki? Hol lesznek az egyuttmda-
kodés és az elkulonultség hatarai? Nem mindegy, miképpen sikerdl megoldani,
hogy az Eurdpai Unié ugy funkcionaljon erds hatalomként a nemzetkdzi politika
viharaban, hogy az a tagallamok dnallésagi torekvéseinek is megfeleljen.

Az Eurépai Unid jogi szervezeti keretei, intézményrendszere, az egyutt-
miikédés formai

Az Eurépai Uniodt az intézményrendszere is megkulonbozteti a hagyomanyos
nemzetkozi szervezetekt6l.?” Az eurdpai szerz8déseket alairé allamok a nem-
zeti és a kozos érdekeket képvisel§ intézmények mikodtethet8sége érdeké-
ben lemondanak szuverenitasuk egy részérol.

26 Szemlér Tamds: Franciaorszag Eurdpa-politikaja az ezredfordulon. Kilpolitika 1998. 2.
sz. 34.

27 Az Eurdpai Unié intézményei és egyéb szervei. https://europa.eu/european-union/
about-eu/institutions-bodies_hu (2018. 05. 05.)
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a) Az Eurdpai Uni6 Tanacsa. A kozdsség f6 dontéshozatali szerve. A tagal-
lamok - adott Glésen megvitatandd kérdésekeért - felel6s minisztere-
ib8l all (mezbgazdasagi, ipari, kornyezetvédelmi kulugyi miniszterek
stb.). A tagallamokat képviseld Tanacs megalkotja az Uni6 jogszaba-
lyait, amelyeket rendeletek, irdnyelvek és hatarozatok formajaban
fogadnak el.

Bar ez irdnyu feladatait megosztja az Eurépa Parlamenttel, az Unio térvény-
hozéjanak szerepét tolti be, valamint k6zésen a parlamenttel, ellen8rzést gya-
korol az unié koltségvetése folott. A tanacs fogadja el és hagyja jova a bizottsag
altal el8zetesen megtargyalt nemzetkozi megallapodasokat. Az EK-szerz8dés
202. cikke alapjan a Tanacs felel a tagallamok altalanos gazdasagpolitikajanak
O0sszehangolasaért. A Tanacselnoki tisztét a tagallamok rotaciés alapon, fél-
évenkénti valtassal toltik be.

b) Eurdpa Tanacs. Az Unidé tagallamainak kormanyféibdl all. Minden
évben legalabb kétszer Ulésezik. A maastrichti szerz6dés a tanacs
szerepét az Uni6 f6 politikai kezdeményezéseinek elinditéjaként, az
Eurdpai Uni6é Tanacsaban meg nem oldott kérdések forumaként defi-
nialja. A k6z06s kul- és biztonsagpolitika keretében aktualis nemzetkdzi
kérdésekkel is foglalkozik.

) Eurépa Parlament. Demokratikus vagy annak nevezett féruma a vitak-
nak, politikai ellenérz6 szerv, és részt vesz az Unié torvényhozé folya-
mataban. Felugyeli az Eurdpai Bizottsag tevékenységét. Jovahagyja
a testulet kinevezését, esetleg bizalmatlansag alapjan visszahivja.
Ellendrzi a koltségvetést. Létszama a lisszaboni szerzddés alap-
jan 751 f6. Az Eurdpa Parlament az Uléseit altalaban Strasbourgban
tartja, mig az el6készité bizottsagok Brusszelben, a titkarsag pedig
Luxemburgban alakitotta ki a székhelyét.

d) Eurdpai Bizottsag. Az 1967. julius 1-jén hatalyba lépett Egyesulési
Szerz8dést kdvetden a harom kdzosség (ESZAK, EGK, Euratom) felada-
tait egy szervként latja el. A Bizottsag tagjainak szama 1995. januar
5-t81 20, 2004-t6l 25 8. A tagokat a tagallamok kdz6s megallapodassal
Ot évre jeldlik, a parlament pedig kett6s szavazassal dont a beiktatas-
rol. Feladatai teljesitése soran nagyfoku fuggetlenséget élvez, mivel a
nemzeti kormanyoktdl fuggetlenul kell eljarnia. Gondoskodik a Tanacs
altal elfogadott rendeletek és iranyelvek maradéktalan végrehajtasa-
rol, bizonyos esetekben végrehajtoi feladatai is vannak.

e) Az Eurdpai Unié Birdsaga. A birdsagot 1952-ben alapitottak. Feladata,
hogy biztositsa a ,jog tiszteletben tartasat” a szerz6dések ,értelme-
zése és alkalmazasa soran.”?® Az Eurépai Unid legfels6 igazsdgszolgal-

28 Az Eurdpai Uni6 Birésaga. http://birosag.hu/nemzetkozi-ugyek/az-europai-unio-biro-
saga (2018. 05. 05.)
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tatasi szerve. Luxemburgban van a székhelye. A 28 birot és a 11 f6ta-
nacsnokot a tagallamok egyetértésével jeldlik ki hat évre. Minden
tagallam egy birét jelolhet. A f8tanacsnokok kozul 6t6t a legnagyobb
tagallamok jeldlhetnek, a tobbit a tdbbi tagallam felvaltva jeldlheti.

Az Eurdpai Unié tagallamai egyuttmikddésének fontosabb terlletei, azok
fébb vonasai:

a) Az egységes belsd piac. A romai szerz8dés célul tlizte ki a tagorsza-

gok piacainak egységesitését. Ez a folyamat lassu és ellentmondasos
volt, mivel a vamok eltorlése még nem jelentette az egyéb akadalyok
felszamolasat. Az egységes bels6 piac programja az 1985-ben kiadott
Fehér Konyvben jelent meg, és végleges jogi format az 1987 juliusdban
megjelent Egységes Eurépai Okmanyban kapott. Az EGK-szerz6dés
masodik cikke a kdzosség feladatava tette a gazdasagi tevékenységek
harmonikus fejlesztését, a novekvd stabilitas és a tagallamok kozti
kapcsolatok szorosabbra flizését. E két cél megvalodsitasahoz két esz-
kozt rendel: egyrészt a hatarok megnyitasat, masrészt a szolidaritas
eléremozditasat a kozos politika és a kozos pénzigyi eszkdzok segit-
ségével.

Az Egységes Piac létrehozasara 1993. januar 1-jén kerult sor, amelyet meg-
elézott az 1986-ban alairt Egységes Eurépai Okmany, amely azt a kozel kétszaz
intézkedést tartalmazta, amely szikséges volt a cél eléréséhez.

b) K6zos politika. A regionalis, a szocialis, a foglalkoztatasi és a mez6-

gazdasagi politikara terjed ki. Az Eurdpai Tanacs 1991 decemberében
Maastrichban tartott Ulésén a tagallamok (Nagy-Britannia kivételé-
vel) elfogadtak a Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogainak K6zosségi
Chartaja jegyz6konyveét, s lefektették mindazon jogokat, amelyeket a
munkavallalék az egész kdozosségben élvezhetnek. Ezt a szocidlis jegy-
z8konyvet beépitik az amszterdami szerzddés szbvegébe, és alkal-
mazzak tagallamokra. El6segitik a munkahelyteremtést, a szakmai és
foldrajzi mobilitast. Fejlesztik az elmaradott térségeket az erre létre-
hozott alapokbdl. Ko6zos stratégiat hataroztak meg a szakmai képzé-
sek, atképzések, vallalkozas alapitas tamogatasarol. Célként tlzték ki
az agrarnépesseég tisztességes megélhetésének tovabbi tdmogatasat.
Gazdasagi és Monetaris Unid. Az Uni6 megteremtése az egységes
piac elvének logikus lépése, egyben politikai mérfoldké az egyesult
Eurépahoz vezetd uton. A kdzds eurdpai valutat 1999. januar 1-jén
hoztak forgalomba, s 2002. januar 1-t8l nemzeti valutak helyébe ter-
vezték |éptetni. Ezzel egy monetaris stabilitasi dvezetet hoztak létre,
amely 0sztondzte a gazdasagi ndvekedést és a beruhazasokat. Harom
f6 dsszetevbje van: az ECU, az arfolyam mechanizmus és a hitelme-
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chanizmusok. Az aru, a téke és a személyek szabad mozgasanak utja-
ban allo, nem vamjellegl importkorlatozasok eltorlése és az egységes
piac kiteljesitése érdekében hoztak létre. A folyamat 1989. juniusban a
Madridban megtartott Ulésen kezd8dott meg.

d) Kul- és biztonsagpolitika. A mai napig nem megoldott. Eredetileg
célul tlzték ki az Unid kdzos érdekeinek, biztonsaganak megobvasat,
a béke megdrzését és a nemzetkozi biztonsag erdsitését, a nemzet-
kozi egyuttmUkodés el6segitését, a demokracia és a jogallamisag
fejlesztését, az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasat. Az
EK-tagallamok kozott meglévé Eurdpai Politikai EgyuttmUkodés 1étét
el6szor 1986-ban az Egységes Eurdpai Okmanyban ismerték el. Az EU
a nemzetkdzi eseményekre vonatkozoan kozds kozleményben fogal-
mazza meg véleményét.

A kozos kul- és biztonsagpolitika idével elvezet a kozos védelem kialakitasa-
hoz. Tervek vannak egy stratégiai és katonai dimenzidkkal biré unié létrehoza-
sara. Az EU sajat fejl6dése integrans részének tekinti a Nyugat Eurdpai Uniot.
Az amszterdami szerz6dés emlitést tesz a NYEU altal 1992. junius 19-én, a
petersbergi nyilatkozatban meghatarozott feladatokrol. A NYEU keretében
mar korabban elkezdddott a tagallamok fegyverkezési egyuttmUkodése a
Fegyverkezési Egyuttm(kodési Szervezet keretében, ugyanakkor a NYEU
EU-ba torténd integralasanak kérdését még nem rendezték.

A Parizsban 1995. marcius 21-én alairt Eurdpai Stabilitasi Egyezmény az
EU elsd jelent8s hozzajarulasa Eurdpa Uj védelmi szerkezetének megteremté-
séhez. A jovét illetden biztatd, hogy a NATO 1996. juniusi berlini talalkozéjan
dontést hozott arrdl, hogy az eurdpaiak rendelkezésére bocsat bizonyos kato-
nai eréket. Ugy tiinik, hogy feloldandé ellentmondas &ll fenn az unié politikai
és katonai elgondolasaiban. Prébalva megérteni a NATO nyilatkozatat, arra a
kovetkeztetetésre juthatunk, hogy a szervezet az unié rendelkezésére bocsatja
sajat, azaz az unios tagallamok katonai er8inek egy részét. Kérdés, hogy miként
értelmezhet6 a NATO szerepvallalasa az Eurdpai Unidban? Az unids tagallamok
egy masik - nem uniés tagallam vezetése alatt all6 - szOvetség tagjaiként kivan-
jak szavatolni a biztonsagukat. Amennyiben az Eurépai Unié valamilyen allam
vagy allamok szovetségének foghatd fel, akkor a tagallamok katonai erejének e
szervezet védelmi célra létrehozott fegyveres kereteiben kell tevékenykednitk,
és nem létezik kuldn védelmi politika. Ha az eurdpai dllamok mégsem politikai
kdzosséget alkotnak, ez esetben az Eurdpai Unid 1étének értelme kérddjelez6dik
meg. Ellenben, ha a szbvetség igényt tart az egyesult Eurdpa hatalmi helyének
kivivasara a nemzetkdzi politikai porondon, Ugy az unios tagallamoknak kilon
nem a NATO-tagsagot kell valasztaniuk, hanem az eurépai védelmi képessége-
ket kell kialakitani. Ehhez azonban meg kell allapodni a k6zds kul- és védelmi
politika elveiben, szervezeti kereteiben.
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A regionalizmus, mint az eurépai integracié sajatos valtozata

Az eurodpai régionak ma még nem létezik altaldnosan elfogadott definicidja.
Nyugat-Eurdépaban a regionalis egyuttm(kodés a Il. vilaghaboru utan kezdé-
dott, de a hatvanas-hetvenes években teljesedett ki.2° A Régiok Bizottsaganak
felallitasa az EU-ban arrél tanuskodik, hogy az integracionak, az egyuttmuko-
désnek egy sajatos, és Eurépaban ma mar elismert formajarél van szo. Egy igy
megszerkesztett definicid szerint: ,Az eurorégi6 a hatar menti egyuttmuikodés
formalizalt strukturaja, amely magaba foglalja a helyi és a regionalis hatdsa-
gok képviseldit, valamint esetenként a tarsadalmi és gazdasagi partnereket. Az
eurorégio sajatos szervezeti strukturaval rendelkezik, amelynek legmagasabb
szintje a valasztott tanacs, ezt kdveti a bizottsag, tovabba tematikus munkacso-
portok és az allando titkarsag."3°

A fejl6dés soran a regionalis egyuttmUkodésnek, kuldndsen a hatar menti
térségek egyuttmikodésének sokféle formaja és intézményrendszere alakult
ki. Lang szerint a regionalizmusnak harom tipusa létezik: a nemzeti keret(, a
transznacionalis és a nemzetkdzi regionalizmus.3 A nemzeti keret(i regiona-
lizmus alulrél épitkezik (foderalizmus), torténelmi el6zményekre épul, erés az
orszagrész elkulonultségének tudata. Nem allamok, hanem tertiletek kozotti
kapcsolat. A felalrél épitkez6t (decentralizalt allam) allami funkciémegosztas
jellemzi. A transznacionalis (hatarokon atnyuld) regionalizmus a kulturalisan
vagy gazdasagilag egységes foldrajzi térségek esete. Végul a nemzetkdzi regi-
onalizmus legmagasabb formaja az eurdpai integracié folyamata, jellemzdgje,
hogy egyre inkabb atvesz allami feladatokat.

Az 1970-1980-as években a hatdr menti térségek egyuttmikodésében
kibontakozott egy intézményesulési folyamat, és Uj fogalmak, Uj szervezeti
keretek alakultak ki. Ezek kozul a leglényegesebbek: a munkakdzdsségek (mint
pl. az Alpok-Adria Munkakdzosség, a Jura Munkakozdsség); az érdekkozds-
ségek (pl. Kbzép-Elzdsz-Breisgau Erdekkozodsség); a tanacs (Genfi-té Tanacs,
Eurégié Tanacs); az eurorégio. Az Eurdpaban 1963 és 1990 kozott kialakult
transznacionalis regionalizmus néhany formaja, a teljesség igénye nélkul, a
kovetkezd:

— Regio Basiliensis. 1963. februar 25. Svajc.

— Moyenne Alsace-Breisgau Erdekkozdsség. 1964. november 16. Szék-
helye Colmar.

— Alpesi Orszagok Munkakozdssége. 1972. oktdber 12-13. Mosern.
— Alpok-Adria Munkak6zosség. 1978. november 20.

29 Eger Gyérgy: Az eurorégié mint az eurépai integracié sajatos térbeli vetilete,
Kulpolitika, 1998. 4. sz. 76.
30 Uo. 80.

31 Uo. 76-77.
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A hetvenes-nyolcvanas évektdl kezdve az allamkdzpontu regionalizmust
felvaltottak a helyi kezdeményezések. Az egyuttm(ikddés intézményesitésére
1980-ban az Eurépa Tanacs keretén belul kerult sor. E céllal kototték meg 1980.
majus 21-én a madridi egyezményt, hivatalos nevén a Tertleti Onkormanyzatok
és Kozigazgatasi Szervek Hatar Menti Egyuttmkodésérdl Szold Eurdpai
Keretegyezményt, amelyhez Magyarorszag 1992. aprilis 6-an csatlakozott.

Az 1989-1990-es években a regionalis egylttm(kddés robbanasszerlen
fejlddott a kozép-kelet-eurdpai orszagokban is. Példaul csak az egyesult
Németorszag keleti peremén 8 eurorégié alakult ki. Hazank is tobb olyan euro-
régidban érintett, mint példaul a Duna-Maros-Tisza Eurorégio.

Céljaikat tekintve az eurorégiok az integracio fontos szervezetei, amelyek-
ben meg van a tovabbfejlédés lehetdsége. Hiszen alig tagadhat6 az a tény, hogy
a hatarkozeli térségekben él6 emberek érdekei orszagtél fuggetlentl gyakran
kdzosek, és problémaikra a helyes valaszt leginkabb 6k talalhatjak meg.

Osszegzés

Az eurdpai egység gondolat kezdetben egyértelmlen a kontinenst sujtdé habo-
ruk megel6zésének a szandéka mentén alakult ki. A masodik vilaghaboru utan
megfigyelhetd egy viszonylag egyenletes folyamat, amelynek eredménye a
jelenlegi szervez&dés lett.

Az unié létrejotte egyrészt az emberiség egy nagy eredménye, masrészt
tébb kérdést is felvet mind a nemzetkdzi politikaban, mind az uniés belsd poli-
tikaban, mind a tagallamok politikdjaban. A meg nem oldott ellentmondasok-
bol szarmazé feszultségek napjainkban mar jol kérvonalazhatok.

Ezek a probléméak abbdl erednek, hogy - ellentétben az Egyesilt Allamokba
bevandorlokkal - az eurdpai orszagok sajat fejlédési palyaval, identitassal és
nemzeti tudattal rendelkeznek. Mindegyik eurépai nép a sajat, torténelmileg
fejlédott kornyezetében él. Meg vannak a kialakult hagyomanyaik, szokasaik,
kultdraik, amelyeket értelemszerlen - és nagyon helyesen - nem 6hajtanak
totalisan feladni. Az allamok és népek kozdtti egyuttmUkodés ilyen koralmé-
nyek kozott eredendéen tobb és 6sszetettebb okokra visszavezethetd korlatba
utkozik, mint példaul az USA-ban, ahol a bevandorlét a befogado allam eleve
korlatok kozé kényszeritette. A jov6 kérdése tehat az integracio formaja, mély-
sége és keretei.

Ugy latszik, hogy ahol nagyon sziikséges az integracid, ott alig van egyitt-
mUkodés, és totalis a nézeteltérés a tagallamok koézott. llyen példaul a kdzos
védelem és a biztonsagpolitika. E tertleten a tagallamok kozott legfeljebb a
deklaracio szintjén van egyuttmikddés az union beldl. Helyette minden tagal-
lam egy kiilsé, az Egyesiilt Allamok vezette katonapolitikai szervezet, neveze-
tesen a NATO tagja, és annak katonai képességeire tervez. Ez azt jelenti, hogy
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nincs sem kalugyi, sem védelmi politika, és fontos teruletek kilsd - még ha ma
baratinak is szamito, de mégis idegen - hatalomtdl figgnek. Marpedig amely
hatalom egy masik védelmére szorul, az korlatozott szuverenitassal rendelke-
zik, ami lehetdvé teszi a védelmet biztositd kulsdé beavatkozasat a védelemre
szoruld belsd tgyeibe is.

Fontos kérdés, hogy miképpen akarja az unié megfogalmazni a nemzetkdzi
rendszerben elfoglalt helyét. A vilag jelenleg a tobbpolusu vilagrend és nem
az USA vezette egységes vilag felé halad, tehat a jov6ben a nagyhatalmi sta-
tusz felértékelddik. A nagyhatalmi pozicio elérése - marpedig csak ennek van
értelme - atrendezi az unié kuls6 kapcsolatrendszerét és belsd viszonyait is.

Avilag, és benne az unié és tagallamai, ma még alig értelmezhetd kihivasok
elétt allnak, amelyeket csak megfeleld és bolcs politikaval lehet kezelni. Olyan
szituaciok alakulnak, illetve alakulhatnak ki, amelyek a megszokott nemzetkozi
rendet és eljarasokat semmissé tehetik, illetve ezek egy része ma legfeljebb
papiron létezik. Felértékel6dik a hatalom, az érdekérvényesitési képesség. Az
egykori szdvetséges vetélytarssa valhat. Ebben a kdrnyezetben mindennél
fontosabbnak kell lennie a szévetség és tagallamai érdekérvényesitésének, az
uniés polgarok védelmének.
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