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Torekvések — lehetoségek
Az 0j Nemzeti Fejlesztési Terv Regionalis Operativ
Programjanak elemzése
Ideas and Opportunities — An analysis of Northern
Hungary’s new Regional Operative Programme (ROP)

In the period 2007-2013 billions of euros will be available through the new Na-
tional Development Plan (NFT Il. - NSRF). The main goals emphasized by the Plan
are (1) the expansion of employment and (2) the enhancement of sustainable eco-
nomic growth.

Compared to the previous Plan (NFT 1.), the structure of NFT II. will change
considerably. As a consequence of an EU regulation, the number of the so-called
Operative Programmes will increase to sixteen. The North Hungarian Region has set
up its midterm development strategy in accordance with the new opportunities.
Serving the goals of NFT, the Regional Operative Programme (ROP) of Northern
Hungary defines the following priorities, considered to be vital for the competitive-
ness of the Region:

— improving economic competitiveness,

— strengthening tourism,

— regenerating urban areas,

— improving micro-region infrastructure, and

providing technical assistance.

The Regional Development Agency of North Hungary (NORDA) has gathered
various developmental ideas of business and non-profit organizations to best utilize
community sources available in the period 2007-2013. On the basis of these ideas,
this paper aims at presenting;:

1. A quantitative analysis of the Operative Programmes: Examining the num-
ber and type of project ideas or plans to be drawn up by the Region in each
Programme, as well as the prospective support it will receive from commu-
nity sources.

2. A quantitative and qualitative analysis of ROP priorities: Examining the re-
lationship between (regional, county level and micro-regional) development
goals and the opportunities or subsidies offered by the EU through the Re-
gional Operative Programme.
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U j Magyarorszag Fejlesztési Terv

A terv két dtfogo célt fogalmaz meg:

— afoglalkoztatds bovitése:

A f6 torekvés az, hogy mindenkinek legyen lehetdsége belépni a munkaerdpiac-
ra, igy emelve a foglalkoztatasi szinvonalat. A foglalkoztatds bdvitése egyarant
érinti a keresleti és kinalati oldalat a piacnak. Az oktatds timogatdsdn keresztiil
kvalifikalt emberek keriilnek ki a munkaerépiacra, akik nagyobb eséllyel palyazhat-
nak majd. Az oktatasi tevékenység szerkezetvaltdsa is elkeriilhetetien, annak érde-
kében, hogy a munkaer6piac keresleti és kinalati oldala 6sszhangban legyen.
Ugyanakkor ennek kapcsan a munkahelyek bdvitése is nagyon fontos feladat. A
fejlesztési tervben e teriilet kapcsan a kdvetkezd 1épések fogalmazdédnak meg:

— a munkaer6-kindlat ndvelése: az egyén foglalkoztathatosdaganak javitasa,

— a munkaerd-kereslet bovitése: munkahelyteremtés,

— akereslet és a kindlat 6sszhangja: optimalis foglalkoztatasi kornyezet kialaki-

tasa.

— a tartos novekedés feltételeinek megteremtése:

Cél, hogy a gazdasagi novekedés magas hozzdadott értéki termékeken, tovabba
szolgaltatasokon keresztiil valosuljon meg. A versenyképesség javitasara is sziikség
van, a kutatas- fejlesztés és az innovécio segitségével. Mindennek megteremtéséhez
az alabbi eszk6zo6k keriiltek meghatarozasra:

— aversenyképesség novelése,

— a gazdasag bazisanak a szélesitése,

— az uzleti kdrnyezet fejlesztése.

Az atfogo célok megvaldsitasahoz kiemelten kell kezelni a horizontdlis politikat.
Igy a fenntarthatosag feltételeinek biztositasat (kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi)
és a kohézio erbsitését (teriileti és tarsadalmi).

A két atfogo cél megvalositasahoz hat prioritds fogalmazodott meg. Ezek:

— agazdasagfejlesztés

— akozlekedésfejlesztés

— atarsadalmi megujulas

— akornyezeti és energetikai fejlesztés
— ateriiletfejlesztés

— az allamreform
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1. tablazat: A prioritasok és a hozzdjuk kapesolodo operativ program(ok)

Prioritasok Operativ Programok
A gazdasag fejlesztése Gazdasagfejlesztés OP
A kozlekedés fejlesztése Kozlekedés OP

Térsadalmi megujulas OP

A tarsadalom meguGjulasa —
g Tarsadalmi infrastruktira OP

Kornyezet- és energia fejlesztés Kornyezet és energia OP
Nyugat-dunantali OP
Dél-alfoldi OP
Eszak-alfoldi OP
Tertiletfejlesztés Kozép-magyarorszagi OP

Eszak-magyarorszagi OP
K8zép-dunantili OP
Dél-dunantuli OP
Allamreform OP
Elektronikus kozigazgatas OP

Allamreform

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv koordinacio-

ja és kommunikacidja Végrehajtds OP

Forras: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, 2006.

A tarsadalmi megujulds estében egy unids szabaly kdvetkeztében, miszerint egy
operativ program egy alapbol taplalkozhat, a jelenlegi human eréforras operativ
programot ketté kellett bontani.

A fejlesztési terv 15 operativ programot hataroz meg. Ebben 2007-t8] az egyes
régiok sajat maguk fogalmazzak meg a Regionalis Operativ Programjukat. A kovet-
kezod tablazat az Operativ Programok neveit, illetve hozzad kapcsolddo lehetséges
minimum és maximum forrasokat tartalmazza:

2. tablazat: Az operativ programok és forrdsaik

min. max.

. forras forras

Operativ Programok milliard milliard

Ft Ft

Gazdasagfejlesztés 588 882
Kozlekedés 1361 1 802
Tarsadalmi meghjulés 810 1027
Allamreform 34 43
Elektronikus kdzigazgatas 33 141
Tarsadalmi infrastruktira 359 634
Kornyezet, energia 1037 1 430
Kozép-Magyarorszag (2.célk.) 418 451
Hat Regionalis program (1.célk.) 1114 1210
Osszesen 5754 7 620

Forras: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, 2006.



Torekvések — lehetdségek 195

A Kézép-magyarorszagi régio azért szerepel a fenti tablazatban kiilén sorban,
mert a tdmogatasok szempontjabdl a 2. szamu célkitiizésbe keriilt magasabb fejlent-
sége kovetkeztében. A 1. célkitlizéshez kapesolddo régick az alabbiak szerint része-
siilnek fejlesztési forras erre a részre vetitett pénzebol:

3. tablazat: Az 1. célkitiizésbe tartozo regiondlis operativ programok forrdsai

A regionalis operativ . min. forrds | max. forras

program%k forrésﬂ.egosztésa Az OP-kardnya | iisrd Ft | millisrd Ft
Dél-alfsldi Regionélis OP 17,63% 196 213
Dél-dunantuali Regionélis OP 15,25% 170 185
Eszak-alfoldi Regionalis OP 22,96% 256 277
Eszak-magyarorszagi Regionalis OP 21,28% 237 258
Ko6zép-dunantili Regionalis OP 11,96% 134 145
Nyugat-dunantili Regionalis OP 10,92% 121 132
Osszesen 100,00% 1114 1210

Forras: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, 2006.

A kovetkez6 periddusban az intézményrendszer is meg fog valtozni. A kovetke-
z0 szereplok lesznek:

Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet (FIT): Feladata, hogy 6sszehangolja az
eurdpai €s a hazai forrasokbdl megvalosulo fejlesziéseket, véleményezi a fej-
lesztéspolitikai dokumentumokat, nyomon kdéveti az operativ programok és
az akcidtervek végrehajtasat.

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség (NFU): Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv végrehajtasaval kapcsolatban, a kdvetkezd feladatai lesznek tobbek ko-
zott: koordinacio, jelentések készitése, pénziigyi lebonyolitasi €s eljarasrendi
szabalyok kialakitdsa, informatikai rendszerek mikodtetése, képzések lebo-
nyolitasa.

Irdnyité Hatosagok (IH): Ez a szervezet lesz felelds a tamogatasok szabaly-
szerii, hatékony és eredményes felhasznalasaért. A Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség onalld szervezeti egységeként muikodik és elldtja a Kozremiikodo
Szervezet szakmai feltigyeletét.

Kozremiikodé Szervezetek (KSZ): Feladatai koz¢ tartozik a kézponti pro-
jektek lebonyolitdsa; palydzatok érkeztetése, értékelése és a dontéseloké-
szités; szerz0déskotés; nyomon kovetés; adatok folyamatos rogzitése az in-
formatikai rendszerben; ellendrzés; szabalytalansdgok jelentése; elszamolés;
kifizetés; projektzaras; tigyfélszolgalat és tajékoztatas.

OP-kban érintett szakminiszterek: Részt vesznek a Tervezési Operativ Bi-
zottsag és a megfeleld bizottsdgok munkdjaban. Javaslatot tesznek az opera-
tiv programok tartalmara. Képviseloket delegalnak a palyazatokat elbiralo bi-
zottsagokba. Kozremukodnek az operativ programok végrehajtasarol szolo
jelentések elkészitésében.

Operativ program monitoring bizottsaga (OP MB): Feladata az operativ
programok feliigyelete.
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Eszak Magyarorszag Operativ Program

Az Eszak-Magyarorszagi régié a régiok sordban fejlettség szempontjdbdl az
utolsé helyeken tartozkodik. Ennek okait sokfelé lehet keresni, példaul 6zdi, miskol-
ci és a salgétarjani nehézipari gyarak az iizemelés alsé hataran vannak, vagy mar
tonkrementek. Fontos megjegyezni, hogy a mdsodik legnagyobb és legnépesebb
régio.

2007-2013-as idétartamban — mint mar a fentiekben emlitettem —, minden egyes
régid maga alakitja ki sajat operativ programjat. Ennek nyomén a régié is megfo-
galmazta a programjat, amely t6bb tervezet figyelembe vételével készilt. Tobbek
kozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Eszak-Magyarorszagi Régié Kozéptavi
Fejlesztési Stratégia. Az Uj Magyarorszag 2. Nemzeti Fejlesztési Terv alapjan
Eszak-Magyarorszdg 237-258 millidrd forint tAmogatasi forrashoz juthat.

A program S prioritast hatdroz meg:

1. A versenyképes helyi gazdasdg megteremiése:

E prioritas célkitlizései kozott szerepel (ij munkahelyek megteremtése; vallalko-
zasok inditasanak 6sztdnzése, innovacios potencialjuk javitasa; vallalkozasok kozot-
ti egytittmikodések; logisztikai halozatok kiépitése. Ennek mentén a kdvetkezod
beavatkozasi teriiletek keriiltek megfogalmazasra:

a. A vdallalkozdsok versenyképességének javitasa: A kis- és kozepes vallal-
kozasok termelési hatékonysagot, jovedelmezoséget javitd innovativ fej-
lesztésének segitése szitkséges, agazati preferenciara vald tekintet nélkiil
(innovécids transzferirodék kiépitése és miikodtetése, klaszterek kialaku-
lasdnak Osztonzése, tevékenységeik tamogatasa, kacsoldodo képzések -
ESZA). Ennek megvalositasahoz sokban hozzéjarul majd a régié 3 felso-
oktatasi intézménye (Miskolci Egyetem, Miskolc; Eszterhazy Karoly Fo-
iskola, Eger; Karoly Robert Féiskola, Gyongyos).

b. Uj vallalkozasok inditasnak osztonzése (inkubdcio, tandcsaddas): Induld
vallalkozasok tamogatasa, féleg az elmaradott térségekben (pl.: inkubator
hazak kialakitasa). E mellett a vallalakozéi tanacsadas és informacié ella-
tas timogatasa.

C. Regiondlis logisztikai hdlozat feltételeinek megteremtése: A logisztikai
fejlesztések tamogatasa annak érdekében, hogy a régio bekapcsolédjon a
transzeurdpai kereskedetembe. Ennek révén intermodalis csomdpontok
kialakitdsa a cél, mely tAmogatja a logisztikai tevékenységet.

2. A turisztikai potencidl erositése:

Ebben a prioritdsban a kovetkezo célkitiizések fogalmazodtak meg: versenyké-
pes turisztikai termékek kialakitasa, turistak atlagos tartozkodasi idejének novelése,
kereskedelmi szallashelyek fejlesztése, (i és els6sorban magas kategoriaju szallashe-
lyek létesitése a regiondlis vonzéerdk kozelében. Tamogatni kivanja a turisztikai
vonzoerdk, termékek és tematikus halozatok fenntarthatd fejloédését elsdsorban a
kiemelt térségekben, a kereskedelmi szallashelyek és szolgaltatisaik mindségi és
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mennyiségi fejlesztését, regionalis klaszterkozpont létrehozasat az Eszak-alfsldi
régioval kozdsen.

3. Telepiilés-rehabilitacio:

E prioritas a kovetkezd célokat tiizte ki maga elé (Eszak-Magyarorszag Operativ
Program [2006] 57—63. oldal): ,,0j gazdasagi, kozosségi és szocidlis funkcidk megje-
lenésének tamogatasa”, ,tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott kistérségek-
ben a térségszervezd funkcidkkal rendelkez6 telepiilések attraktivitdsanak fokoza-
sa”, ,,0j és meglévo gazdasagi és kozosségi funkcidk tamogatasa”, barnamezos terii-
letek wujrahasznositasa és teleplilési integraciojanak tamogatasa. Célok mellett be-
avatkozasi teriiletek is megfogalmazasra keriiltek, amelyek a kovetkezok: ,,leromlott
varosi lakoteriiletek (pl.: romatelepek) €s a leromlassal fenyegetett lakotelepek (pl.:
hazgyari épiileteket tartalmazd lakéteriiletek) integralt, akcidteriileten alapul6 reha-
bilitacidja, kistérségek kozponti telepiiléseinek fejlesztése, vidékfejlesztési programot
kiegészit6 falusi telepiilések infrastrukturalis fejlesztése, barnamezos teriilet rehabi-
litacidja.”

4. A humadn kozdsségi infrastruktura fejlesztése:

A prioritas célja, a kistérségi kozszolgaltatasok fejlesztése olyan médon, hogy a
terileti egyenldtlienségek mérséklodienek. Tovabba, hogy a foglalkoztatas javuljon
az egészség megldrzésén keresztill, a szocialis ellatorendszerek, a kozoktatasi intéz-
mények infrastruktirdja fejlédjon. Ennek alapjan a kovetkezo beavatkozasi teriiletek
alakultak ki: egészségiigyi ellatas korszeriisitése (példaul: haziorvosi ellatds meg-
szervezése kistelepiiléseken, kistérségi szakellatas fejlesztése), a szocidlis ellatas
fejlesztése (pl.: informaciés pontok és civil kozosségi hdzak kialakitdsa), a kozokta-
tds térségi sajatossdgokhoz igazodd szervezése és infrastruktirdjanak fejlesztése,
térségi kozigazgatasi és kozszolgalati rendszerek informatikai fejlesztése, kapcsolo-
do6 képzési programok a 10%-0s ESZA tdmogatas keret terhére.

5. A térségi kozlekedes fejlesztése:

A cél, a kistérségi kozpontok megkdozelithetéségének javitasa. A prioritasban ta-
mogathat6 tevékenység tébbek kozott az alacsonyabb rendii utak (négy és 6t szam-
jegy) fejlesztése, vasuti mellékvonalak fejlesztése.

Az operativ programon beliil a prioritdsok k&zott a forrasok a kdvetkez6képpen
oszlanak meg;:

4. tablazat: A prioritdsok forrds ardnya

Prioritas % .
1. A versenyképes helyi gazdasdg megteremtése 5,43
2. A turisztikai potencial erdsitése 23,26
3. Telepiilés-rehabilitacid 36,04
4. Human kozosségi infrastruktira fejlesztése 25,12
5. Térségi kozlekedés fejlesztése 10,08
Osszesen 100

Forras: Eszak-Magyarorszagi Régio Operativ Program, 2006
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Jol lathaté a tablazatban, hogy a legtobb forrdst a telepiilés rehabilitdcic kapija,
de jelentdsek még a turisztika és a human kdzdsségi infrastruktara forrasai is. Ezek
tamogatasa nagyon fontos, hisz a teleptilések tobbségén nagy a lemaradas. Teleplilés
rehabiliticio esetén emlithetjilk Miskolcot, Salgdtarjant. A turizmus ebben a régid-
ban nagyon sok embert foglalkoztat, és kiaknazhaté lehetdségek vannak benne.

Elemzés

Az Eszak-magyarorszagi régioban a 2007-2013-as felkésziilés keretében a regi-
onalis fejlesztési ligynokség elkezdte gyljteni a jovGbeni projektelképzeléseket. Ezt
szeretném elemezni a nyar végi allapotaban azzal, hogy a projektgyiijtés folyamatos.
A megfogalmazott projektekhez operativ programokat rendeltem, majd mennyiségi
elemezést hajtottam végre.

A projektgyijtés soran 412 fejlesztési Gtletet taldltunk, mintegy 2 080 milliard forint
értékben. Ez az orszagosan megkaphat6 tdmogatés tobb mint egynegyedét fedné le.

Az operativ programok szerinti bontasban a kovetkezéképpen alakultak az ara-
nyok. A régio¢ sajat operativ programjahoz sorolhat6 az otletetek fele, mintegy 209
darab. Ugyanakkor megallapithatd, hogy ennek forrasigénye 627 milliard forintot
tesz ki, mely t&bb mint kétszer nagyobb a varhatdan elérhetd timogatasnél. A kozle-
kedéssel és a kornyezet-energiaval kapcsolatosan megfogalmazott projektotietek
értéke is kiemelkedd. Mind a két esetben az Gsszes érték mintegy egynegyedét teszik
ki. A tarsadalmi megijulas €s infrastruktirara pedig kis szamu és értékii elképzelés
érkezett (a szamat tekintve a két program egylitt az 0sszes 7 szazaléka). A gazdasagfej-
lesztéssel kapcsolatosan érkezett az értéket tekintve dsszes Gtlet mintegy 15 szazaléka.

A tablazat részleteiben a kovetkezoképpen néz ki: A kozlekedés operativ prog-
rammal kapcsolatosan 36 db etképzelés, 544 milliard forintnyi tAmogatas fogalma-
zddott meg, amely pénzdsszeg mintegy 30—40%-a az orszagos forrdsnak. A gazda-
sagfejlesztéssel kapcsolatosan 37 darab projektotletet gyujtottek 6ssze addig az
idépontig. Ennek 8sszértéke 328 millidrd forint, amely a 40-50%-a az ebben a prog-
ramban kioszthaté tamogatasnak. A tarsadalmi infrastruktura teriiletén 72 milliard
forintnyi javaslat keriilt 6sszegy(ijtésre, amely kortlbelil 20%-a a teljes keretnek. A
tarsadalmi megljulas operativ program témajaval kapcsolatosan az orszagos pénzke-
ret mintegy 1%-a keriilt megfogalmazésra.

5. tablazat: A projektgyiijtés soran megfogalmazott elképzelések darabszama és
értéke operativ programok szerint

Operativ Program Projektbtletek
értéke (mrd ft) | szama (db)
Kozlekedés OP 544 36
Gazdasagfejlesztés OP 328 37
Eszak-Magyarorszag OP 627 209
Tarsadalmi Megijulds OP 14 8
Térsadalmi Infrastruktira OP 72 21
Kornyezet és Energia OP 495 101
Osszesen 2080 412

Forras: Eszak—Magyarorszégi Regionalis Fejlesztési Ugynokség, sajat szerkesztés.
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Elvégeztem prioritasonként is az elemzést, melynek az eredményét az alabbi tab-
l4zat mutatja be

6. tabldzat: Az Eszak-Magyarorszdg Operativ Programmal kapcsolatosan megfo-
galmazott projektotletek szama és értéke

e Projektotletek
Prioritas
szama (db) értéke (mrd ft)

1. A versenyképes helyi gazdasag megteremtése 1 2
2. A turisztikai potencial erdsitése 68 215
3. Telepiilés-rehabilitacio 50 134
4. Human k6z0sségi infrastruktira fejlesztése 47 164
5. Térségi kozlekedés fejlesztése 43 112
Osszesen 209 627

Forras: Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség, sajat szerkesztés

Az projektgyljtés iddpontjaig a legkevesebb otlet az elsd prioritdsba érkezett,
mig a legtdbb a turisztikdval kapcsolatban jott (az Osszes Otlet mintegy 32—-34 szdza-
léka, mind értékben, mind szdmban). Az utolsé harom prioritas esetében elmondha-
t6, hogy a keretosszegeket meghaladd fejlesztések érkeztek (ezek értékiiket és sza-
mukat tekintve az Osszes elképzelés mintegy 22 szazalékat teszik ki), amelynek tobb
oka lehet. A turizmus a régidéban huzdéadgazat és nagyon sok a lehetséges idegenfor-
galmi hely. Ez a palyazati otletekben is tiikrozodik szaméban és mértékében egy-
arant. A régioi egyes varosaiban nagyon sok a leromlott lakéépiilet, sok a barname-
z9s teriitlet (példaul Miskolc és Salgotarjan), térténelmi varoskézpont (példaul Eger).
Az egészségligyi ellatas (példaul: haziorvosok hidnya kistelepiiléseken), kdzoktatas
is igényel fejlesztési forrasokat (példaul: altalanos, kozépiskolak, ovodak).
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