ALFRED SCHULLER

Zur Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik in Deutschland
- Chancen und Risiken

I. Geistig-moralische Grundlagen: Die alte und die neue Sicht

Marburger Okonomen besuchten im Oktober 1988 die Hoch-
schule fiir Okonomie "Bruno Leuschner" in Ost-Berlin. Die soge-
nannte "Einheit von Wirtschafts- und Sozalpolitik" wurde von
einem der Gastgeber als neuer Typus sozialer Beziehungen in der
DDR wie folgt erldutert: "Bis zum Jahre 2000 ist abgesteckt, was je-
der Biirger in der DDR tun muf} - eine schéne Aufgabe gesell-
schaftspolitischer Gestaltung." Deutlicher hitte die Unversshnlich-
keit der beiden entgegengesetzten Gesellschafts- und Moralsyste-
me im geteilten Deutschland nicht charakterisiert werden konnen.
Sieht man sich die Struktur des "neuen Typus sozialer Beziehun-
gen" etwas niher an, so wird die Verwandtschaft zu herk6mmli-
chen hierarchisch-sozalistischen Stindeordnungen offenkundig.
So wurden auch im Inka-Staat fiir die gro3e Masse der "sozalisier-
ten Menschen" durch zwangsstaatliche Anordnung und Aufsicht,
Erziehung und Beschiltigung bei extremer Einkommensnivellie-
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rung organisiert. Die obere Parteischicht - die "Grof3ohren", in der
DDR die "Lackschuhe" - suchte sich zu individualisieren. Wer auf
irgendeine Weise Verdienste erworben hatte - die sogenannten
"Langohren" -, wurde durch Geschenke, persionliche Auszeichnun-
gen und Vergiinstigungen belohnt: mit Land, Frauen, Lamas, Klei-
dern, Kunstgegenstinden, dem Recht, in Sinften reisen und gewis-
se Verzierungen tragen zu diirfen (Baudin, 1987). Die Ehrungen
fiir die Helden der Arbeit, die Triger der Ehrenbanner, die ver-
dienten Erfinder, Aktivisten des Sports und der Kultur in der DDR
waren wohl kaum attraktiver.

Diesem Gesellschafts- und Moralsystem entspricht die Sozial-
technik der Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs mit
den vier ordnungskonstituierenden Merkmalen: dem Organisati-
onsprinzip des "Demokratischen Zentralismus" als dem Denk- und
Handlungsmonopol der Kommunistischen Partei zur Sicherung
thres Fiihrungsanspruchs in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft;
dem monopolistischen Herrschaftsanspruch der kommunistischen
Parteifithrung iiber den Zentralplan als dem verbindlichen volks-
wirtschaftlichen Koordinationsinstrument zur Sicherung eines radi-
kalen Wohlfahrtsstaates; dem dominierenden Staatseigentum an
den Produktionsmitteln als der entscheidenden materiellen Grund-
lage der Suprematie der Kommunistischen Partei und dem staat-
lichen AuRlenwirtschaftsmonopol, das iiber eine Nationalisierung
der AuRenwirtschaftsbeziehungen die "Nationalisierung der Men-
schen" (W. Répke) sichern soll. Insgesamt beruht diese Sozialtech-
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nik auf einem feudalsozalistischen Befehls-Zuteilungssystem. Es
hat den Menschen soziale Sicherheit und Gerechtigkeit verspro-
chen, ihnen dafiir den Preis der Verstaatlichung und Politisierung
aller wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Belange abverlangt
und sie in die personliche Unfreiheit und soziale Entrechtung in
einer Welt von verwahrlosten Vermoégenswerten und sozialen
Scheinsicherheiten gefiihrt.

Die wirtschaftliche und soziale Misere der DDR ist mit dem
Moralsystem der SED und der ihr entsprechenden Sozaltechnik
der Zentralverwaltungswirtschaft entstanden und nur durch Besei-
tigung dieser Ordnung mit ihren komplementiren parteigebun-
denen Planungs-, Lenkungs- und Kontrolldiensten zu iiberwinden.
Hierfiir hat sich die Bevolkerung der DDR am 18. Mirz 1990
mehrheitlich entschieden. Im Staatsvertrag zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repub-
lik vom 18. Mai 1990 wurde der Ubergang der DDR zur Moral der
offenen Gesellschaft entsprechend den Grundsitzen einer freiheit-
lichen, demokratischen, foderativen, rechtsstaatlichen und sozialen
Grundordnung vollzogen. Diese Ordnung umfafit mit der Verhin-
derung von Gewalt und Betrug, dem Schutz des Privateigentums,
der Sicherung der Vertragsfreiheit und des Gliaubigerschutzes, der
Herrschaft des freiheitlichen und sozialen Rechtsstaats im Kern
jene moralischen Werte einer Zivilrechtsgesellschaft, die "Jenseits
von Angebot und Nachfrage" angesiedelt sind (Ropke, 1961; Hopp-
mann, in diesem Band). Erst ihre Geltung erméglicht durch freie
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Tauschrechte, freie Vertrige, freie Unternehmen, freie Preise,
offene Mirkte und freien Wettbewerb gesteuerte Angebots- und
Nachfragebeziehungen in einer wirtschaftlich und sozial leistungs-
fahigen Ordnung.
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II. Transformation und Integration

Der Ubergang zur Sozialtechnik der offenen Gesellschaft um-
fallt die Aufgaben der Transformation und der Integration des 6f-
fentlichen Rechts und der Privatrechtsgesellschaft, zu einer ent-
sprechenden Staatsverwaltung und Gerichtsbarkeit zur Durch-
setzung der Rechtsstaatlichkeit und gesicherter Eigentumsverhilt-
nisse. Angesichts der prekiren Eigentumsverhiltnisse und grofler
Rechtsunsicherheit im UbergangsprozeR der DDR verdient die
herstellung der Rechtseinheit hochste Prioritit. Denn nur auf die-
ser Grundlage kann sich der Kernbereich der Sozialen Marktwirt-
schaft - die Wirtschafts- und Wihrungseinheit als "Wirtschaftsver-
fassung des Wettbewerbs" (Walter Eucken) voll entfalten. Der
Aufbau der Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs wiederum ist
notwendig, um nunmehr in beiden Teilen Deutschlands eine "Ein-
heit von Wirtschafts- und Sozalpolitik" mit hohem sozialen Gehalt
zu begriinden,

erstens damit die Menschen rasch aus massenhaft unproduk-
tiver, die Gesamtheit belastender Arbeit (mit vielen Scheinarbeits-
verhiltnissen) in wirklich produktive Titigkeiten wechseln kénnen
und

zweitens damit die materielle Basis fiir eine leistungsfihige So-
zalpolitik geschaffen und nachhaltiges Vertrauen fiir den Verbleib
der Bevolkerung in der DDR begriindet werden konnen. Nicht so
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sehr die aktuellen Preiss und Einkommensunterschiede diirften

nimlich fir den Strom der Ubersiedler ausschlaggebend sein,

sondern die Befiirchtung, dafl das Wohlstandsgefille noch lange

bestehen wird.

Fiir die Entwicklung des Integrationsprozesses wird - dhnlich

wie auch in der EG - die Preis- und Einkommensangleichung in

West- und Ostdeutschland ein wichtiger Indikator sein. Wer nun in

der Abnahme der Streuung der Preise und Einkommen in

Deutschland die Verwirklichung von sozialer Gerechtigkeit sehen

mochte, wird folgende Umstiinde zu beriicksichtigen haben:

1.
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Die Disparititen in allen Lebenslagen zwischen beiden
Teilen Deutschlands sind durch das feudal-sozialistische
Moralsystem der DDR und seine leistungshemmende So-
Zaltechnik entstanden und nur mit ihrer Uberwindung zu
beseitigen, wenn aus der DDR nicht eine Versorgungsan-
stalt der Bundesrepublik werden soll.

Der Integrationsproze3 wird nicht bei einheitlichen Prei-
sen, Einkommen und Lebenslagen enden. Auch innerhalb
der Bundesrepublik wie im gesamten EG-Raum werden
sich die Einkommen sektoral und regional immer mehr
oder weniger stark unterscheiden.

Der Wunsch nach sozialer Gerechtigkeit und die Sach-
und Systemgerechtigkeit der Angleichungspolitik kénnen
betrichtlich auseinanderfallen. In diesem Konflikt zwi-
schen Gesinnungs- und Verantwortungsethik (Max Weber,



1958, S. 193 ff.) scheiden sich die Geister, nicht so sehr im
Hinblick auf die Aufgabe der Transformation der Rechts-
ordnung, als vielmehr auf die Bewiltigung des Integra-
tionsproblems.

Der Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik zeigt eindrucksvoll,
daBl wesentliche Aufgaben der Transformation unter dem Druck
der Abwanderung aus der DDR zumindest formal in einer relativ
kurzen Zeitspanne und mit beachtlicher konzeptioneller Klarheit
bewiltigt werden konnten. Sehr viel schwieriger sind die folgende
Aufgabe der konkreten Gestaltung des Ubergangs zur Wirtschafts-
verfassung des Wettbewerbs und die damit verbundenen Prozesse
der Integration im Sinne der Herausbildung dessen, was Wilhelm
Ropke eine "Tausch-, Preis- und Zahlungsgemeinschaft" nennt. Die
Losung dieses Problems wird sehr viel mehr Zeit beanspruchen
und in jenem Spannungsfeld von Gesinnungs- und Verantwortungs-
ethik zu bewiltigen sein, das nach Max Weber (1958, S. 493 {f.) auf
grundverschiedenen, unaustauschbar gegensitzlichen Maximen
beruht:

- Die Gesinnungsethiker sind von dem Wunsch beseelt, die
nachteiligen Folgen, die unvermeidlich in den hoffnungs-
vollsten Plinen des Ubergangs zur Marktwirtschaft ver-
borgen liegen, vorsorglich zu vermeiden. Dieses Anliegen
verfiihrt dazu die Gegenwart zu opfern. Die Kernthese der
Gesinnungsethiker lautet: "Soziale Errungenschaften diir-
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fen nicht aufs Spiel gesetzt werden." Diese Position 143t
sich leicht fiir prinzipiell antimarktwirtschaftliche Kam-
pagnen im Ubergangsproze8 mifbrauchen. Typisch fiir
diese Denktradition ist der Wunsch, die Angleichung nach
Bedarf zu lenken und planmiflig zu beschleunigen. Das
Kollektivprinzip der Stammesmoral ist bei diesem Aktio-
nismus unverkennbar.

Die Verantwortungsethiker sind unter dem Anspruch not-
wendiger einschneidender Umstrukturierungen und An-
passungen zu unpopuliren Entscheidungen bereit und
stellen die Einkommensangleichung in dem Mafle in Aus-
sicht, in dem die Gesamtordnung nach dem Moralsystem
der offenen Gesellschaft und den Regeln ihrer Sozaltech-
nik - einer dem Individualprinzip verpflichteten Marktwirt-
schaft - an Funktions- und Leistungsfihigkeit gewinnt.
Uber die Ausformung dieser Regeln - vornehmlich durch
Ordnungspolitik, vor allem etwa in den Bereichten Wettbe-
werb, Steuern und Finanzen, Arbeitsmarkt, Wohnungs-
markt, Umweltschutz, soziale Sicherung - versuchen die
Verantwortungsethiker, die Entstehung sozialer Fragen so
weit wie moglich zu verhindern. Die Sach- und System-
gerechtigkeit ordnungspolitischer Ma3nahmen im Dienste
groflerer materieller Gleichheit in Deutschland entschei-
den sie bevorzugt in Ubereinstimmung mit dem Moralsys-
tem der offenen Gesellschaft und ihrer Sozialtechnik - dem



Marktpreissystem und dem wetibewerblichen Leistungs-
prinzip.

Die Chancen und Risiken auf dem Weg zu einer wirklichen
Einheit von Wirtschafts- und Sozalpolitik in Deutschland hingen
wesentlich davon ab, wie der Konflikt zwischen den
Verantwortungs- und den Gesinnungsethikern entschieden wird.
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ITI. Chancen

1. Entfesselung des Unternehmertums - Haupttriebkraft der In-
tegration

Wihrend die Transformation primidr eine politisch-staatliche
Aufgabe darstellt, hingt der Verlauf des Integrationsprozesses ent-
scheidend von den Entfaltungsmioglichkeiten dynamischer Unter-
nehmer ab. Unternehmerische Initiative und Tatkraft miissen sich
in der DDR rasch und erfolgreich entfalten koénnen, damit ein
wichtiger Aspekt der Integration der beiden Wirtschaftsgebiete,
die durch die Ubersiedler erzwungene Wanderungsfreiheit des
Faktors Arbeit, den Aufhol- und Angleichungsprozefl nicht er-
schwert. Die bisherige Abwanderungsneigung kann nur gestoppt
und durch eine nachhaltige Dynamik in der Produktivitits- und
Einkommensentwicklung abgelost werden, wenn iiber die Arbeits-
plitze in der DDR im internationalen Wettbewerb mit hinreichen-
dem Gewinnanreiz unternehmerisch disponiert werden kann.

An Unternehmerpersonlichkeiten wird es prinzipiell nicht man-
geln, weder an eigenen noch an zustrémenden. Gewif - Hierarchie
ziichtet Opportunisten, "die mit dem Sessel denken, auf dem sie
gerade sitzen" (Linder, 1975). Doch hat die bisherige Sozialtechnik
der DDR nicht nur die Inflation zuriickgestaut, "sondern auch die
Unternehmerleistung" (Willgerodt, 1990, S. 163). Die Randbe-
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reiche der Staatswirtschaft und die Schattenwirtschaft waren auch
in der DDR Tummelplitze fiir unternehmerische Begabungen.
Auch der erfolgreiche Manager im Kernbereich der Staatswirt-
schaft muBte ein findiger Kopf sein, um angesichts der vielfiltigen
systembedingten Koordinationsliicken der Planwirtschaft - nicht
selten unter Umgehung von Planvorschriften - EngpafRgiiter zu be-
schaffen und tauschfdhige Giiter hierfiir bereitzuhalten. Unter-
nehmungsgeist war in der DDR gefordert, um im Wirrwarr der
vorgegebenen Kennziffern und Normative die staatlichen Auflagen
moglichst so zu erfiillen, dafl ein Maximum an Primieneinnahmen
langfristig gewihrleistet werden konnte. Es ist also von einem
grolen Potential okonomisch fehlgeleiteter unternehmerischer
Kreativitit in der DDR auszugehen, das sich endlich frei und
selbstverantwortlich entfalten kann. Erstmals kann jetzt in der
DDR zwischen selbstindiger und unselbstindiger Erwerbstitigkeit
gewihlt werden. Der Staat als Nachfragemonopolist der Arbeit ist
entmachtet.

Dieser Freiheitsgewinn mit der Beendigung des Versuchs der
Zwangsproletarisierung, die Karl Marx schon 1865 von Deutsch-
land verlangt hatte, ist ein sozialer Fortschritt ersten Ranges. Erst
dadurch kénnen auch die Gewerkschaften als unabhingige Inte-
ressenvertreter im klassischen Verstindnis ihrer Aufgabe in der
DDR arbeiten. Sie miissen sich nicht linger als "Schulen des So-
zialismus" betrachten. Es ist daran zu erinnern, daR nach der Wih-
rungsreform vom 20. Juni 1948 das Vollbeschiftigungsziel in West-
deutschland verhiltnismiiig rasch und bis weit in die fiinfziger
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Jahre auch noch mit einem ganz geringen Ausmafl an Geldentwer-
tung erreicht werden konnte, auch wohl deshalb, weil die Gewerk-
schaften bei hochelastischem Arbeitskrifteangebot eine volkswirt-
schaftlich verantwortliche Lohnpolitik erméglichten.

2. Die Bundesrepublik ordnungspolitisch iiberholen

Die angekiindigte Wihrungseinheit mit einem einheitlichen
deutschen Preissystem stellt - auch bei zunichst noch starker
Streuung der Preise und Einkommen - ein giinstige Voraussetzung
dar, um den Integrationsprozefl zu beschleunigen. Allerdings mufl
die Bundesrepublik bei den erheblichen Risiken einer Wihrungs-
einheit angesichts eines betrichtlichen Produktivitiits- und Realein-
kommensriickstands der DDR ein existentielles Interesse daran
haben, daf sich die Preis- und Einkommensangleichung im Integ-
rationsprozefl weitgehend an marktwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen orientiert.

"Auferordentliche Zeiten erfordern aulerordentliche Maf3nah-
men". Deshalb wire es noch besser, die DDR wiirde auf ordnungs-
politischem Gebiet endlich das wahrmachen, was Walter Ulbricht
(1970, S. 8) vor zwanzig Jahren auf dem Gebiet der wissenschaft-
lich-technischen Leistungen vergebens gefordert hatte: die Bun-
desrepublik zu "iiberholen, ohne einzuholen."
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Diese Chance zu nutzen, heifit Abschied nehmen von der Ge-
dankenakrobatik iiber einen "Dritten Weg" der DDR mit einer
Doppelmitgliedschaft in beiden entgegengesetzten Moralsystemen.
Schriftsteller, die den Stoff fiir ihre Biicher aus der DDR, die Ver-
lagshonorare aber aus der Bundesrepublik in harter Wihrung be-
ziehen, mogen sich solche ordnungspolitischen Sandkastenspiele
leisten konnen. Wem jedoch das wirtschaftliche und soziale Wohl
der bisher "sozialisierten Menschen" - der "Arbeitsschuhe" der
SED - am Herzen liegt, der muf} zur Kenntnis nehmen, daf} dritte
Wege - wenn nicht die Soziale Marktwirtschaft damit gemeint ist -
in duerst kostspieligen Sackgassen enden. Die entsprechenden
staatswirtschaftlichen Lenkungstechniken unterliegen - wie auch
die der Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typs - "in ganz
ungewohnlichen Mae dem Gesetz des abnehmenden Ertrags'
(Bohm, 1950, S. XXVII).

Demgegeniiber ist die Wettbewerbswirtschaft ein wahres "kul-
turelles Wunderwerk" (ebenda, S. XXV). Von einer freiheitslieben-
den Bevilkerung miiflte es rasch zur Entfaltung gebracht werden
konnen. Die Verantwortlichen in der DDR sollten sich bei dieser
wohltitigen "Zumutung" nicht durch folgende Beobachtung irritie-
ren lassen: Die westdeutsche Wirtschaftsverfassung des Wettbe-
werbs hat eine beachtliche Zahl von Ausnahmen. Damit wird unter
Verletzung des Prinzips der Rechtsstaatlichkeit versucht, den In-
teressen von Verbinden, Bundes-, Linder- und Kommunalressorts
Rechnung zu tragen. Die aktuelle Deregulierungsdebatte in der
Bundesrepublik zeigt, dal es im politischen Prozel Aduflerst
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schwierig ist, diese offene rechtsstaatliche Flanke der Wirtschafts-
verfassung des Wettbewerbs zu schliefen. Angesichts der unter
erheblicher Zeitnot und mit starken sozialen Belastungen zu bewil
tigenden Anpassungen beim Ubergang der DDR zur Sozalen
Marktwirtschaft mag sich deshalb die Frage stellen: Sollten die
Regeln der Wirtschaftsverfassung des Wettbewerbs nicht von vorn-
herein sehr viel enger gefalit werden? Ist eine marktmiRige An-
passung nach dem Trial-and-error-Prinzip nicht zu umstiindlich,
willkiirlich, verschwenderisch und insgesamt viel zu langsam?
Dem Argument des Marktversagens bei der Losung des Integrati-
onsproblems widersprechen die Erfahrungen, die nach dem Zwei-
ten Weltkrieg mit der Politik des Zogerns gemacht worden sind,
die Ubel des staatswirtschaftlichen Dirigismus griindlich und
rechtzeitig zu bekdmpfen: GrofRbritannien blieb noch lange Zeit bei
der Bewirtschaftung und Rationierung, und Frankreich hielt am
System der Planification jahrelang {iber den Zeitpunkt hinaus fest,
zu dem die staatswirtschaftliche Lenkung in der Bundesrepublik
mit Ausnahme einiger Sonderbereiche schon abgeschafft worden
war.

In beiden Lindern wie auch in den westdeutschen Ausnahme-
bereichen waren und sind die Ergebnisse hochst enttiuschend.
Deshalb spricht alles dafiir, die Wirtschaftsverfassung des Wettbe-
werbs in der DDR uneingeschrinkt zu etablieren, zu stirken und
moglichst iiber die Standards hinaus aktionsfihig zu machen, die
in der Bundesrepublik gelten: Die ordnungspolitische Leitlinie "die
Bundesrepublik iiberholen, ohne sie einzuholen" heif}t, nach besse-
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ren ordnungspolitischen Losungen, auch nach Lésungen ohne je-
des Vorbild Ausschau zu halten. Immerhin gilt es eine Daten-
konstellation zu meistern, fiir die es ebenfalls kein Beispiel gibt.

Die Wihler der DDR haben sich fiir eine freie, offene Gesell-
schaft, fiir den innerdeutschen und internationalen Wettbewerb
entschieden. Die ordnungspolitische Wende muf3 deshalb ein un-
geteilter Ubergang zu einer freiheitsstiftenden und wettbewerbs-
konformen Wirtschaftspolitik auf der Grundlage einer freiheitli-
chen Wirtschaftsordnung sein. Politische und wirtschaftliche Frei-
heit gehoren ebenso zusammen wie politischer und okonomischer
Wettbewerb. Sonst droht der Riickfall in die Stammesmoral des
Sozialismus. Freilich erfordert der fundamentale Strukturwandel in
der DDR bei (noch) gestortem Marktautomatismus vielfach ein
ungewdhnlich unsicheres Umhertasten und Experimentieren; da-
bei diirften manche Erfahrungen auch als ungliicklich empfunden
werden. Doch haben die negativen Begleiterscheinungen in jedem
Falle nur transitorischen Charakter. Dagegen wiirde die Beibehal-
tung der staatswirtschaftlichen Dominanz im Integrationsprozefl zu
dauerhaften, schwer heilbaren Disproportionalititen sowie zu Er-
starrungen in der politischen und wirtschaftlichen Verfassung des
Wettbewerbs fithren. Die entscheidende Triebkraft der Integration
- das entfesselte Unternehmertum - wiirde geschwicht.
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3. Der Mittelstand als Integrationsbeschleuniger

Der Vorsto in die wirtschaftliche Selbstindigkeit, die Uber-
windung und Vermeidung von nicht mehr nachfragegerechten
Produktionskapazititen, die Offnung von neuen Beschiiftigungsbe-
reichen, von Quellen rasch ansteigender Flexibilitit und Produkti-
vitit werden wesentlich aus den von Planzwingen befreiten be-
stehenden, vor allem aber von neuen privatwirtschaftlichen Hand-
werks- und Gewerbebetrieben erwachsen. Es gibt - anders als in
der UdSSR - in der DDR deutlich sichtbare Spuren einer iiberkom-
menen unternehmerischen Kultur. Die mittelstindischen Unter-
nehmen werden wegen ihrer groferen Flexibilitit - auch in den
Einkommenserwartungen - die fihigen Kopfe mit vielen produkti-
ven Beschiftigungs- und Ausbildungsgelegenheiten anziehen, die
Anpassungsprobleme schneller bewiltigen und iiber die Auslosung
vielzahliger Mitldufereffekte eine wachstumswirksamere Ausstrah-
lung als die staatseigenen Grofbetriebe haben. Der Mittelstand
wird in der DDR auf vielen Gebieten Schrittmacher des wirtschaft-
lichen und technischen Fortschritts sein. Dies legt eine aktive
Mittelstandspolitik nahe. Allerdings muf3 diese nicht in immer
mehr Forder- und Hilfsprogrammen bestehen, mit denen sich die
Politiker im Wettbewerb um die Wihlergunst gerne hervortun. Am
wichtigsten ist es, Diskriminierungen und unnétige Belastungen
von Klein- und Mittelbetrieben zu vermeiden und abzubauen. Vor
allem geht es dabei um folgende Punkte:
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Die wirksamste Hilfe wire ein Verzicht auf formale Rege-
lungen, die die Griindung unnotig erschweren. So sollte
sich die DDR - entgegen dem Rat des Zentralverbandes
des Deutschen Handwerks (ZDH) - erst gar nicht den
volkswirtschaftlichen Luxus leisten, enge "Zdune um Beru-
fe zu ziehen" (Ludwig Erhard). Warum soll in der DDR
der grofle Befihigungsnachweis verbindlich vorgeschrie-
ben werden, anstatt sofort auf den Kurs der EG-Kompatibi-
litit mit der Berufszulassung einzuschwenken? Die deut-
sche Handwerksordnung von 1935/1955 - dhnliches gilt
fiir manche Ordnungen der freien Berufe - verengt den
Berufszugang und reduziert die Moglichkeit zu einer un-
ternehmerischen Anpassungselastizitit (Habermann, in
diesem Band). Ein volkswirtschaftlicher Luxus wire es
auch, die jetzt neu aufkommende Konkurrenz aus der
DDR zu diskriminieren. Kaum haben die grenziiberschrei-
tenden Aktivititen des DDR-Handwerks begonnen, schon
ist in Publikationen des ZDH die Rede von "Wettbewerbs-
verwerfungen", die nur "voriibergehend" ertragen werden
konnten. Der Vorwurf des "sozialen Dumping" liegt dann
nicht mehr fern. Die Gewerkschaften werden sich dem
mit dem Argument anschlieRen, die DDR diirfte nicht als
Niedrig-Lohn-Land mibraucht werden.

Empfehlenswert wire die steuerliche Begiinstigung der
Eigenkapitalbildung, zumindest aber Vermeidung der
steuerlichen Diskriminierung der Eigenkapitalbildung ge-
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geniiber der Fremdfinanzierung, des Beteiligungsvermo-
gens gegeniiber anderen Vermogensarten (Sparguthaben,
Eigenheim, Lebensversicherung). Ein weitgehender Ver-
zicht auf die ertragsunabhingige Besteuerung wire wiin-
schenswert. Steuerliche Anreize zur Forderung selbstindi-
ger Existenzen sind auf Dauer Eigenkapitalhilfe-Program-
men mit einem betrichtlichen biirokratischen Aufwand
und allen Nachteilen einer direkten Subvention vorzuzie-
hen.
Die beste Forderung selbstindiger Existenzen ist ein
rasch in Gang kommendes Kreditgeschift der Banken in
der DDR. Der Mangel an hinreichendem Eigenkapital
kann in der betrieblichen Startphase hiufig auch noch
nicht durch Haftungsvermégen ausgeglichen werden. Dies
wird sich jedoch bald dndern, wenn die vorhandenen Anla-
gegiiter auf Sekunddrmirkten bewertet werden konnen.
Bei prekiren Eigentumsverhiltnissen werden im Uber-
gang  Wechselkreditgeschifte, Eigentumsvorbehalte,
Pfandrechte und auch andere Vereinbarungen der Kredit-
sicherung eine besondere Rolle spielen. Im eigenen Inte-
resse werden sich die Kreditnehmer an bestimmte Ge-
schiftsbanken langfristig binden wollen,
- um die Konditionen der Kreditaufnahme (Risikopri-
mie) giinstiger zu gestalten und
- um die Reputation der Hausbank als Ersatz fiir unzu-
reichendes Eigenkapital gegeniiber den Lieferanten



und Abnehmern zu nutzen. Die Schuldner werden
sich um die stindige Bereitstellung von vertrauens-
wiirdigen Geschiftsinformationen bemiihen und sich
eine gewisse EinfluBnahme auf ihre Geschiftspolitik
gefallen lassen miissen. Die Bankenkontrolle der Un-
ternehmen ist jedoch nicht mit derjenigen im alten
System der Zentralverwaltungswirtschaft zu vergleich-
en, die sich auf die Uberpriifung der PlanmiRigkeit
des betrieblichen Geschehens bezog. Da die Kontrol-
leure der Staatsbankfilialen nicht erfolgsabhingig pri-
miiert wurden und auch nicht dem Wettbewerbsdruck
unterlagen, waren sie unternehmerisch kaum gefor-
dert. Dagegen werden die Geschiftsbanken von heute
unter Wettbewerbsdruck ihr ganzes unternehmeri-
sches Koénnen aufbieten miissen, um zu gewihrleis-
ten, dafl die mit ihren legitimen Sicherungsansprii-
chen verbundenen Verfiigungsrechtsbeschrinkungen
nicht den unternehmerischen Dispositionsspielraum

der Schuldner allzusehr einengen.

4. Privatisierung

Die "Eigenerzeugung" der offentlichen Hand ist in vielen Fil-
len iiberall ohne Leitungseinbufle und meist mit erheblicher Ent-
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lastung des Staatshaushalts durch private Unternehmen billiger
moglich. Der kommunale Wirtschaftsbereich, der sich in der DDR
zum Teil auf ehemals privatwirtschaftlich organisierte Titigkeits-
schwerpunkte erstreckt, bietet fiir wettbewerbliche Marktlgsungen
Gelegenheiten in Fiille. DaR die Bundesrepublik bei der Neuerstel-
lung und Modemnisierung der 6ffentlichen Infrastruktur (Verkehr,
Transport, Kommunikation, Energie- und Wasserversorgung, Miill-
abfuhr, Gesundheit und Bildung, Umweltschutz) erhebliche Mittel
einbringen sollte, gilt weithin als unbestritten. Doch miissen die
entsprechenden Einrichtungen und Leistungen keineswegs zwin-
gend in 6ffentlicher Regie betrieben und erbracht werden. Warum
sollten private Investoren von diesen Aufgaben - hidufig mit Schliis-
selfunktion fiir eine erfolgreiche marktwirtschaftliche Erneue-
rungs- und Gesundungspolitik - ausgeschlossen sein? Der Nach-
weis eines Marktversagens privatwirtschaftlicher Losungen ist bis-
her nirgendwo iiberzeugend gelungen. Soziale Zwecke, wie die fl4-
chendeckende Versorgung der Bevilkerung, kénnen durch geeig-
nete Staatsauflagen gesichert werden. Der Bau des englisch-franzo-
sischen Kanaltunnels zeigt, daB selbst fiir Mammutprojekte im
Verkehrsbereich auf Staatsmonopole verzichtet werden kann. Vor-
aussetzung fiir ein privatwirtschaftliches Engagement ist allerdings
eine marktgerechte Verzinsung des eingesetzten Kapitals. Eine
Fiille von Finanzierungsmodellen und Formen der Bereitstellung
staatlich finanzierter Giiter und Dienstleistungen durch private
Subunternehmer und Konsortien ist bekannt. Die auflergewohnlich
kritische Situation in den zentralen Infrastrukturbereichen der
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DDR erfordert die Mobilisierung privatwirtschaftlich-wettbewerb-
licher Losungen in einem Ausmaf}, wie es in der Bundesrepublik
nicht bekannt ist. Bei den hier gestellten Aufgaben, die es kurz
fristig zu verwirklichen gilt, sind die Losungsvorbilden eher in
Grof3britannien, in den USA und in Japan als in der Bundesrepub-
lik zu finden.

Der Wettbewerb mit staatlich subventionierten Kombinaten
schmilert die Erfolgschancen der kleinen und mittleren Unterneh-
men und erhoht ihre Steuerlast. Deshalb ist die rasche Umwand-
lung der Staatsbetriebe - als den bisherigen Bastionen der Staats-
macht - in marktgingige Unternehmen eine vordringliche volks-
wirtschaftliche Aufgabe. Die Produktionsstruktur der DDR und die
betriebliche Arbeitsteilung beruhen im wesentlichen auf der "Kom-
binatsverfassung" von 1979. Die Kombinate wurden nach einem
Prinzip der Konzentration gebildet, das nur aus der Funktionslogik
der Zentralverwaltungswirtschatft, ihrer "Affinitit zum Grofbetrieb"
(Karl C. Thalheim, 1971, S. 79), verstindlich ist. Je nach Wirt-
schaftszweig wurden in einem Kombinat 20 bis 40, teilweise auch
iiber 150 Betriebe und Zweigbetriebe mit bis zu 70.000 Beschiftig-
ten zwangsweise zusammengeschlossen. Die Kombinate und die
ihr zugrundeliegende zentralistisch-biirokratische Methode der Ar-
beitsteilung auf der Basis des staatlichen Eigentums an den
Produktionsmitteln sind eine der Hauptursachen der wirtschaftli-
chen und soziale Misere der gegenwiirtigen DDR.

Die Aufgabe, die Kombinatsbetriebe marktgingig und wettbe-
werbsfihig zu machen, ist eine wesentliche Bedingung, um die
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prinzipielle Kontinutitit von Produktion und Beschiftigung im in-
dustriellen Bereich der DDR zu sichern. Staatliche Unternehmen
weisen bekanntlich auch in Marktwirtschaften erhebliche volks-
wirtschaftliche Mingel auf. Sie vermitteln meist vergleichsweise
schwache Anreize fiir eine nachfrageorientierte, rentable und neue-
rungsfreundliche Wirtschaftsweise und fiir die Bildung von hin-
reichendem Haftungskapital. Indem der Staat ihr Uberleben
entweder iiber Subventionen oder Garantien anderer Art sichert,
die stindige Bewertung der Unternehmenstitigkeit durch den
Kapitalmarkt als Kontrollinstrument ausfillt und die Leitungsaufga-
ben hiufig mit politischen Zielsetzungen der staatlichen Eigentii-
mer konfundiert werden, wird die Integration der entsprechenden
Unternehmen in die Marktwirtschaft auerordentlich erschwert.
Das eigentumsrechtlich bedingte Anreiz- und Kontrolldefizit der
Staatsbetriebe reduziert sich allerdings erheblich, wenn sie im
Wettbewerb mit Privatunternehmen gezwungen sind, fiir den Ver-
lust aus Eigenmitteln, notfalls aus Einkommenseinbuflen der Ma-
nager und Beschiftigten, zu haften, wenn die Manager prinzipiell
gewinnabhingig entlohnt werden und wenn mit einem hohen Pri-
vatisierungsrisiko gerechnet werden muf3.

Diese Erfahrungen konnen in der DDR unmittelbar genutzt
werden. Auszugehen ist dabei von jenem Grundverstindnis der So-
zialen Marktwirtschaft, nach dem die Beweislast fiir die unterneh-
merische Betitigung des Staates grundsitzlich nicht bei dem liegt,
der privatisieren will, sondern bei dem, der dies verhindern méch-

te. Dieser miifite auch zeigen, wie die Betriebe bei fortbestehen-
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dem Staatseigentum in eine wettbewerbskonforme Verfassung, in
einen Zustand der Gleichrichtung von Verfiigung, Nutzung und
Haftung gebracht werden kénnen. Die erforderlichen Manahmen
der Reorganisation, der Umstrukturierung und der Gesund-
schrumpfung der Staatsbetriebe miissen letztlich von verantwort-
lichen Eigentiimern entschieden und dann vom Markt bestitigt
werden. Soweit - wie wohl in zahlreichen Fillen - Entscheidungen
iiber die endgiiltige Regelung der Eigentumsverhiltnisse nicht
sofort moglich sind, ist eine Ubergangsregelung zu finden. Dem
genannten Grundverstindnis der Sozialen Marktwirtschaft folgend,
sollte diese so angelegt sein, dal die mit der treuhinderischen
Verwaltung beauftragen Stellen nicht der Versuchung erliegen
kénnen, moglichst viel Eigentum dem Staat zu sichern, damit
mehr oder weniger dem EinfluB des Marktpreissystems zu ent-
ziehen und die Chancen fiir eine rasche Privatisierung zu unter-
driicken.

Die Kombinate einer Treuhandanstalt zu iiberantworten, um
deren Betriebe nach Entflechtung in eine verkehrsfihige Rechts-
form zu bringen, erfordert eine wettbewerbskonforme Aufgaben-
stellung. Die Arbeitsgemeinschaft Selbstindiger Unternehmer hat
einmal fiir die Bundesrepublik den Grundsatz aufgestellt: Privati-
sierungsreif sind alle Unternehmen, die in der jeweiligen Branche
mit privaten Unternehmen konkurrieren oder vorherrschend auf
Gewinnerzielung ausgerichtet sind. Unternehmen mit chronischen
Verlusten sollten erst nach Sanierung privatisierungsfihig gemacht
werden. Dieses Prinzip kann nicht ohne weiteres auf die DDR-Ver-

227



/

hiltnisse iibertragen werden. Denn je nach der staatlichen Preis-
setzung und dem Ausmafd der Durchbrechung des kostenbezoge-
nen Preiszusammenhangs ("Abweichung des Preises vom Wert")
haben sich zwischen den Betrieben zur SchlieBung des monetiren
Kreislaufs mehr oder weniger umfangreiche Umverteilungsmaf-
nahmen als notwendig erwiesen. Hierdurch werden "subventions-
bediirftige" Betriebe und "gewinnabfiihrende" Betriebe je nach
Preissetzung beliebig austauschbar. Der bisweilen zu horende
Vorwurf der Verschleuderung von "Staatsperlen", wobei der Staat
zu Lasten der Steuerzahler auf den Verlustbetrieben sitzenbleibt,
ist also fiir die DDR schon gar nicht angebracht. Die Verlustbetrie-
be miiflten als solche erst unter Markibedingungen herausgefun-
den werden. Deshalb sind alle Staatsbetriebe in der DDR im Zwei-
fel als privatisierungsreif anzusehen.

Eine weitsichtige Privatisierungspolitik bietet die Chance, brei-
te Schichten der Bevolkerung - einschlielich der Belegschaften -
am Produktivvermogen zu beteiligen. Auch bei der Popularisie-
rung der Aktie und ihrer wirtschaftlichen Aufwertung als Anla-
gegut konnte die DDR die Bundesrepublik "iiberholen". Bekannt-
lich ist der Aktienbesitz der deutschen Privathaushalte im inter-
nationalen Vergleich relativ gering. Wihrend in den USA 67 Pro-
zent des Aktienbesitzes privaten Haushalten gehoren, sind es in
der Bundesrepublik nur 18 Prozent; lediglich Italien liegt noch dar-
unter. Wer am dominierenden Staatseigentum als einer "sozialen
Errungenschaft" der DDR festhalten mochte, torpediert gewollt
oder ungewollt den Prozef3 der Integration. Es ist damit zu rech-
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nen, daf} die Privaﬁsierung der DDR-Betriebe, besonders auch im
politischen Prozefl der Bundesrepublik, heftig umstritten sein wird.
Gegenaktionen waren hier schon bisher gezielt auf die Belegschaf-
ten betroffener Unternehmen hin angelegt worden, wobei ord-
nungspolitische Aspekte vollig vernachlissigt wurden. Noch 1986
wurde dem Bundesfinanzminister vor dem Hintergrund vorausge-
gangener  Privatisierungsaktionen von einem fithrenden
Oppositions politiker "leichtsinnige und unmoralische Verschleude-
rung von Nationalvermoégen" vorgeworfen. Die Privatisierungspoli-
tik wurde "im moralischen Sinne" als "Veruntreuung" bezeichnet,
und im Regierungsprogramm von 1987 bis 1990 der Sozialdemok-
ratischen Partei Deutschlands ("Zukunft fiir alle - Arbeiten fiir so-
ziale Gerechtigkeit und Frieden") wird angekiindigt: "Wir werden
der Verschleuderung des Bundesvermogens Einhalt gebieten."

Auf dem fiir eine erfolgreiche Integration der DDR entschei-
denden Gebiet der Privatisierungspolitik sind ein beharrlicher
politischer Wille der Regierung, eine loyale Administration und
iiberzeugende Offentlichkeitsarbeit geffordert. Die Geschichte der
Sozialen Marktwirtschaft hat gezeigt, daf§ sich bei dieser Aufgabe
die Wissenachaft gleichsam als "geistiges Gewissen der Politik"
(Norbert Kloten, 1989, S. 13) zu bewihren hat.
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5. Abgeleitete Wettbewerbsfihigkeit durch Direktinvestoren

Aus der Bundesrepublik und anderen westlichen Lindern ist
mit einem grofRen Interesse an Direktinvestitionen in der DDR zu
rechnen. International titige Finanzberatungsgesellschaften berich-
ten iiber eine aulerordentlich starke unbefriedigte Nachfrage nach
Unternehmen. Auslindische Firmen suchten sich in der "Festung
Europa" zu etablieren. Die Finanzierung des Aufkaufs von Unter-
nehmen gilt als ziemlich unproblematisch, wenn das ordnungspoli-
tische Umfeld stimmt. Die DDR konkurriert mit Lindern, die
hiufig an erster Stelle mit marktwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen werben. Deshalb muf sich die DDR etwa in Fragen der Eigen-
tums-, Unternehmens-, Arbeitsmarktverfassung, der Auflenwirt-
schaftsordnung und der Stellung der Gewerkschaften einer kriti-
schen internationalen Beurteilung stellen. Vorbehalte gegen Di-
rektinvestoren zum "Schutz gegen eine Uberfremdung der DDR-
Wirtschaft" wiren duflerst nachteilig fiir den Integrationsprozef,
wenn diese nicht wettbewerbspolitisch begriindet sind. Denn damit
wird die bestiindigste Form des Kapitalimports, die Beteiligung,
diskriminiert. Den Verantwortlichen fiir die DDR-Wirtschaft muf§
angesichts zahlreicher Unsicherheiten im Ubergangs- und Integra-
tionsprozefl und anderer Formen des Kapitalimports daran gelegen
sein, die Bedingungen fiir Direktinvestitionen - besonders auch im
Zusammenhang mit der Beteiligung an Kombinatsbetrieben - zu
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erleichtern. Auf diese Weise kann nimlich diesen Betrieben am
wirkungsvollsten die Chance geboten werden, eine abgeleitete
Wettbewerbsfihigkeit und damit jenes "akquisitorische Potential"
zu erwerben, das bekanntlich die Stellung im Wettbewerb

verbessert.
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IV. Risiken

1. Wohlfahrtsstaatliche Neigungen im politischen Prozef3

Der Ubergang zur Sozialen Marktwirtschaft fordert die Anpas-
sung an verinderte berufliche Leistungsbedingungen, an neue Be-
wertungsmafistibe fiir das vorhandene Vermiogen und fiir iiber-
kommene Einkommensanspriiche aus friiheren Leistungen. Mit
diesen Anpassungen ist ein Wandel der realen Einkommensver-
hiltnisse und der kiinftigen Chancen der Einkommenserzielung
verbunden. Diese Unsicherheiten erdffnen im politischen ProzeR
ein weites Feld fiir neue Interpretationen der Aufgaben der Geld-,
Fiskal- und Sozalpolitik. Obwohl fiir die DDR die "soziale Frage" -
wie es Walter Eucken (1955. S. 193) in einem anderen Zusammen-
hang formuliert hat - unbestreitbar vor allem die Frage nach der
Freiheit des Menschen ist, besteht im politischen ProzeR} die Ge-
fahr, daB das grofle Ziel der geistigen und ordnungspolitischen Er-
neuerung und Gesundung dem wohlfahrtsstaatlichen Tatendrang
der Politiker zum Opfer fillt und die Weichen - gleichsam auf3er-
halb des Wirkungsbereichs des Preissystems - vorschnell in Rich-
tung auf einkommenspolitische Parititsziele gestellt werden.

Auf diese Gefahr hinzuweisen ist deshalb geboten, weil sich
bekanntlich neue Umstinde, die als soziale Probleme aufgefafit
werden, im politischen ProzeR vorziglich dazu eignen, um eine
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weitgehende Vorabharmonisierung sozialpolitischer Maf3nahmen
zu fordern und die staatliche Regulierungsmacht auszudehnen.
Dabei kinnen die mit dem Ubergang verbundenen Gefihrdungen
iiberkommener wirtschaftlicher Positionen in der DDR leicht zu
einer Kampagne gegen die politisch Verantwortlichen und die
Soziale Marktwirtschaft ausgeschlachtet werden. Ein beliebtes Mit-
tel hierfiir ist es, die schwierigen Probleme zu iibertreiben, was
zum Beispiel bei der zukiinftig offen zutage tretenden Arbeitslosig-
keit im Vergleich zu der bisherigen versteckten Unterbeschifti-
gung leicht ist.

Es ist bei allem Verstindnis fiir den Wunsch, den bediirftigen,
verunsicherten, idngstlichen Menschen in der DDR beizustehen
und ihre materielle Existenz zu erleichtern und zu sichern, immer
wieder daran zu erinnern, daB} fiir die DDR die soziale Frage vor al-
lem die Frage nach der Freiheit des Menschen in einer leistungs-
fahigen Wirtschaftsordnung ist. Die Losung dieses schwierigen
Problems mufl anderen sozialen Fragen vorgelagert sein. Eine Po-
littk der Umverteilung im Sinne einer vorauseilenden Sozialunion
wiirde die Integration als Preis-, Tausch- und Zahlungsgemein-
schaft im hochsten MaRe erschweren und gefihrden. In der DDR
gibt es keine Einkommensschichten, von denen die Kosten der
Umverteilung getragen werden konnen. So bleibt hierfiir nur die
Bundesrepublik. Die Politiker denken im Augenblick mehrheitlich
nicht an eine direkte Steuererhéhung. Im Interesse einer weiterhin
giinstigern wirtschaftlichen Entwicklung miifite der Moglichkeit
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entgegengewirkt werden, dafl die Wirtschaft die gegenwiirtige An-
passungslast als kiinftige Steuerlast interpretiert.

~

2. Die Gefahr der indirekten Steuererhthung durch Inflation

Die Wihrungseinheit unabdingbar dem Primat der Wihrungs-
politik zu verpflichten, ist auch und gerade fiir die Bevélkerung der
DDR eine soziale Wohltat ersten Ranges. Dies folgt zwingend aus
den "gesellschafts-, moral- und rechtsverwiistenden Wirkungen"
(Franz Bshm, 1950), die von jeder Art von Inflation, besonders
aber von der DDR-typischen versteckten und zuriickgestauten Gel-
dentwertung ausgehen. Soll die stabilititsorientierte Geldpolitik in
Deutschland glaubhaft bleiben, ist die Fiskalpolitik eindeutig einer
entsprechenden monetiren Steuerung zu unterwerfen. Jedenfalls
darf sie nicht den Verdacht entstehen lassen, die Staatsquote wer-
de DDR-bedingt wieder erhoht. Der Kreis der unmittelbar von der
Stabilitit der DM Begiinstigten wird um 17 Millionen gréfler. Die
Argumente, die fiir eine Relativierung des Ziels der Geldwertstabi-
litsit im Dienste einer vermeintlich sozial sanfteren Uberleitung die-
ser Menschen in die Marktwirtschaft angefiihrt werden, laufen in
letzter Konsequenz auf eine Einengung des EinfluBbereichs einer
realistischen knappheitsorientierten Preiskoordination - also auf
eine Bekriiftigung des "Primats der Wihrungspolitik" (Walter
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Eucken) und eine darauf verbindlich festgelegte gesamtdeutsche
Bundesbank - weit iiber das bestehende Bundesbankgesetz hinaus.

3. "Recht auf Arbeit"

Die Praxis des Rechts auf Arbeit hat in der DDR zu einer lei-
stungsindifferenten Gesellschaft gefiihrt. Im "Recht auf Arbeit" mit
einer quasi-feudalzeitlichen Leibeigenschaft ("Pflicht zur Arbeit")
liegt eine entscheidende Ursache dafiir, dafl es in der DDR zu der
bekannten kritischen Entwicklung der wirtschaftlichen Lage und
dem anschwellenden Strom von Ubersiedlern in die Bundesrepub-
lik gekommen ist, der fiir die beiden deutschen Staaten einschnei-
dende wirtschaftliche und soziale Probleme aufzuwerfen droht. Be-
reits im Jahre 1950 hat Franz Bohm (S. XLIV) zutreffend festge-
stell: Der Anspruch auf Dauerbeschiftigung aller Arbeitsfihigen
um jeden Preis 1463t sich nur unter Opfern erfiillen, "die selbst un-
ter Annahme einer Gesellschaft von Engeln i{iberaus driickend,
nach den bisherigen geschichtlichen Erfahrungen und bei Unter-
stellung des Menschen, wie er ist, von grauenerregender Furcht-
barkeit sind.".

Dort, wo in Westdeutschland - etwa in Hessen - ein "Recht auf
Arbeit" von der Verfassung versprochen wird, interpretieren es die
Gerichte als Garantie der Einrichtung einer Arbeitsvermittlung,
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von Méglichkeiten der Weiterbildung und der Arbeitslosenversi-
cherung. Es gibt gewi3 Griinde dafiir, der DDR fiir den Aufbau der
Arbeitslosenversicherung, vor allem aber fiir Einrichtungen der
Arbeitsvermittlung, der Umschulung und Weiterbildung Hilfe zu
leisten. Allerdings sollte auf die bisher gewihrte Hille fiir die Ein-
gliederung von Ubersiedlern verzichtet werden. Auch sollte die
"Anschubfinanzierung" Kkein moralisches Fehlverhalten der Tarif-
parteien begiinstigen. Die Kosten der Arbeitslosigkeit, die von
einer falschen Tarifpolitik der Arbeitsmarktparteien ausgehen, soll-
ten diesen schon bald in Gestalt von Beitrigen angelastet werden
(Willgeroldt und andere, 1990, S. 82). Eine grof3ziigig subventio-
nierte Arbeitslosenunterstiitzung ist dagegen geeignet, die Tarif-
parteien von der Verantwortung fiir die Arbeitslosigkeit freizu-
sprechen. Sie werden sich sorglos verhalten und damit den Sub-
ventionsbedarf der Arbeitslosenversicherung erhshen. Dadurch
kann das Beschiftigungsproblem in der Ubergangsperiode kiins-
tlich verschirft und im politischen Prozef fiir Kampagnen gegen
die Soziale Marktwirtschaft mibraucht werden.

Es gibt eine beliebte Denktradition, nach der die Beschifti-
gung in dem MaRe wichst, in dem die effektive Nachfrage erhoht
wird. Nach dieser "Kaufkrafttheorie des Lohnes", die Anhingern
des Grundsatzes der Einkommensparitit ("Gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit") entgegenkommt, sind Lohnerhthungen ein pro-
bates Mittel gegen Arbeitslosigkeit, abgesehen von der ihnen zuge-
schriebenen Funktion, als Schrittmacher und Garant der sozialen
Integration zu dienen. Nun sind aber Lohne bekanntlich auch Kos-
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ten. Kostensteigerungen durch Lohnerhshungen fithren aber in
bestimmten Situationen - erheblicher Produktivitiits- und Qualitiits-
riickstand gegeniiber den Konkurrenten - zu vermehrter Freiset-
zung von Arbeit und verminderter Investitionsbereitschaft. Noch
so hehre soziale Griinde konnen nichts daran #ndern, daR die
Lohne nicht beliebig und unabhiingig von den Verhiltnissen auf
den Produkt- und Faktormirkten festgelegt werden kénnen, wenn
man Wert darauf legt, dafl alle Arbeitswilligen Arbeit finden und
daR es nicht zu anderen volkswirtschafilich unerwiinschten Er-
scheinungen kommt (Meyer und Willgerodt, 1956, S. 14{f.).
Arbeitsplitze in den DDR-Betrieben miissen im offenen Wett-
bewerb mit westdeutschen und anderen Konkurrenten erhalten
und geschaffen werden. Dies fordert von den Tarifgestaltern eine
Gratwanderung zwischen dem Ziel der Abwanderungsverhinde-
rung und der Produktivititsorientierung des Lohnes. Hierbei sind
nicht die durchschnittliche Produktivitit, sondern die aktuellen Dif-
ferenzen zwischen den Unternehmen und deren Gewinnchancen
auf den Arbeitsmirkten entscheidend. Deshalb ist auf lange Zeit
des Ubergangs ein hohes Maf an markt- und betriebsnaher Flexi-
bilitit in der Lohnstruktur unverzichtbar. So kénnten die Anpas-
sungs- und Uberlebenschanchen der Betriebe im Integrationspro-
zell wesentlich erhsht werden, wenn zumindest in der Zeit der
besonderen Gefihrdung der Betriebe das Anreiz und Kontrollsys-
tem jener Unternehmensordnung eingefiihrt wiirde, die sich in Ja-
pan bewihrt hat. In ihr wird bekanntlich die Gewifheit der Be-
schiftigung auf Dauer mit einer spiirbaren Einkommensunsicher-
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heit erkauft: Neben einem festen Grundlohn erhalten die Arbeit-
nehmer gewinnabhingige Primien, die zweimal im Jahr ausge-
zahlt werden und etwa ein Drittel des Jahreseinkommens ausma-
chen. Die Information iiber die Gewinnentwicklung erfolgt in einer
Weise, die den Arbeitnehmern stindig die Vorteilhaftigkeit ihrer
betrieblichen Mitwirkung und Mitverantwortung vor Augen fiihrt.
Diese Regelung hat den Vorteil, dal sie auf eine relativ einfache,
gleichwohl wirkungsvolle Weise die Moglichkeit bietet, das Ar-
beitsplatzrisiko in das Einkommensrisiko zu transformieren, wobei
die Arbeitnehmer es in der Hand haben, an der Minimierung des
Einkommensrisikos mitzuwirken. Ob entsprechende Betriebsver-
einbarungen dann spéter von branchen- und regionenweiten Tarif-
vertrigen abgeldst werden sollten, bedarf angesichts der negativen
Begleiterscheinungen der Rasenmihermethode der westdeutschen
Tarif und Arbeitsmarktpolitik einer griindlichen Uberlegung.
Wichtiger fiir die Wirtschaft der DDR sind funktionsfihige und
weitsichtige Betriebsrite. In der Tat ist "ein guter, dynamischer
Start mit moglichst vielen wettbewerbsfihigen Unternehmen und
Arbeitsplitzen ... fiir die Arbeitnehmer, fiir ihre Beschiftigung und
nicht zuletzt fiir ihre weitere Lohngestaltung allemal besser als ein
beginnender Wettbewerb mit dem Bleigewicht zu hoher Kosten"
(Schlecht, 1990).

Wiirde das Lohngefille aus sozialen Motiven entgegen dem
Produktivitiitsgefille und der Wettbewerbslage der DDR-Betriebe
auf offenen Mirkten beseitigt, gleichwohl aber das Integrationszel
verfolgt, so miilten die Kapitalzufuhren in die DDR anderen als
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Preissignalen folgen. Bei Subventionen miifte mit den typischen
Nachteilen der Investitionslenkung gerechnet werden: falsche
Schwerpunktsetzungen, Bevorzugung von Groflunternehmen, un-
zureichende Verwendungskontrollen und so fort. Denkt man die
erforderlichen Hilfsverfahren der Koordination entsprechender
LenkungsmaBnahmen und deren Wirkungen zu Ende, dann landet
man bei den Ordnungsvorstellungen jener Okonomieprofessoren
und Politiker, die sich direkt oder indirekt daran beteiligt haben,
die Schleppe der SED-Macht zu tragen. Sie glauben auch heute
noch, da3 das System mit anderen Personen und Methoden hitte
funktonieren konnen.

Man kann nur hoffen, dafl die Arbeitnehmervertreter in der
DDR nicht dem Trugschluf unserer Gewerkschaften verfallen,
man konne eine Einkommensumverteilung durch eine expansive
Lohnpolitik ohne Riicksicht auf die Produktivititsentwicklung er-
reichen. Dies wird - wie schon in der Bundesrepublik - milingen.
Fiir die DDR wiren die volkswirtschaftlichen Konsequenzen eines
solchen Versuchs besonders fatal: nimlich Inflation bei willfihriger
Geldpolitik oder Arbeitslosigkeit bei stabilititsorientierter Geldpo-
litik.
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4. "Recht auf Wohnung"

Der Strukturanpassungsprozef wird erhebliche Anforderungen an
die berufliche Flexibilitit und die Mobilitit der Beschiftigten in
der DDR stellen. Deshalb ist die Losung des Wohnungsproblems
eine vordringliche Aufgabe. Die Wohnungszwangswirtschaft hat in
Deutschland eine iiber siebzigjihrige Tradition. Wir verdanken sie
einem ausgeprigten Angebotspessimismus des Gesetzgebers (Me-
yer, 1959, S. 16()). Die damit gemachten reichlichen Erfahrungen
bestitigen die nationalkonomische Binsenwahrheit, daf3 eine Mie-
tenbindung mit dem Charakter eines Hochstpreises und ein ex-
tremer Kiindigungsschutz als faktisches Dauerwohnrecht zwangs-
ldufig auch ein Bewirtschaftungsproblem schaffen, zu Desinves-
tiionen im Altbestand fithren und die Produktionsfaktoren in
andere, liberalisierte Anlagemoglichkeiten abdringen.

In der DDR ist die umfassende staatliche Wohnraumbewirt-
schaftung vollig gescheitert. Nur eine radikale marktwirtschaftli-
che Neuorientierung bietet einen raschen Ausweg aus der entstan-
denen Notlage der Wohnungsversorgung. Hierbei besteht wiede-
rum die Chance, die Fehler der Bundesrepublik nach 1945 zu ver-
meiden: durch weitgehende Privatisierung des staatlichen Woh-
nungsbestandes, vielleicht sogar verbunden mit Sanierungsaufla-
gen, durch Liberalisierung des Immobilienrechts, Freigabe der
Baupreise und der Neubaumieten, durch Angleichung der Altbau-
mieten an das Marktniveau bei Verzicht auf die zentrale Wohn-
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raumlenkung, auf anreizwidrige Ausgestaltung des Mietrechts,
durch Ubergang von der Objekt zur Subjektforderung mit Hilfe
einer flexiblen Wohngeldpolitik. Die Stirkung der privaten Bauini-
tiative wiirde den geschitzten Investitionsaufwand von 230 Mrd.
DM zu einer Sache des Kapitalmarktes machen und den Staat
weitgehend entlasten. Problematisch wire es, wenn in der DDR
das staatliche Eigentum an den Wohnungen zunichst auf die Ge-
meinden iibertragen wiirde. In diesem Falle ist damit zu rechnen,
daB die Verwaltungen in die Rolle dffentlicher Unternehmen hin-
einwachsen, die wohl schon aus Beschifligungsgriinden ein beson-
deres Interesse daran hitten, einen gréferen Teil des Wohnungs-
bestandes in der Hand zu behalten (sieche hierzu Batholmai und
Melzer, 1990, S. 1011f).

241



V. Gibt es einen "sanften Weg"?

Konnte eine DDR-Regierung den Ubergang zur Marktwirt-
schaft in eigener Regie auf der Grundlage getrennter Preissysteme
nicht sozial "sanfter" gestalten? In diesem Falle miiflte eine DDR-
Regierung mit Blick auf den Wechselkurs und andere Erfolgsin-
dikatoren der Wirtschaftspolitik in ordnungspolitischer Hinsicht
ebenso konsequent voranschreiten wie eine gemeinsame Regie-
rung im Falle der Wihrungseinheit. Soll nimlich der Ubersiedler-
strom gestoppt, vielleicht sogar umgekehrt werden, mufl die
eigenstindige Wirtschaftspolitik einer autonomen DDR-Regierung
duflerst erfolgversprechend sein. Dies kann sie nach aller Erfah-
rung nur bei prinzipieller freier Preisbildung, stabilem Geldwert,
freien Handelsgrenzen, Entfesselung des Unternehmertums, unbe-
schrinkter Konvertibilitit der Wihrung, einer leistungsfihigen Ar-
beitsmarkt-, Sozial- und Umweltschutzpolitik. Die DDR-Regierung
diirfte sich keine desintegrierenden (sozalistischen) Experimente
leisten. Fiir das Risiko des wirtschaftspolitischen Scheiterns miif3te
sie einstehen. Die Bundesrepublik sihe sich allerdings - mit ord-
nungspolitisch gebundenen Hinden - weiterhin im Obligo, schon
wegen der Ubersiedler.

Es wird sich auch in der DDR die Erfahrung bestitigen, da
nur diejenigen Gesellschaften mit erstaunlicher Schnelligkeit zu
Wohlstand gelangen, die Gerechtigkeitsfragen ohne prinzipielle
Verletzung des Geltungsbereichs des Marktpreissystems zu 16sen
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versuchen. Kommen zu diesem Geist des Ordnens noch die
Fahigkeiten des Vorsorgens, des Kombinierens, des Rechnens, des
Unternehmens, des menschlichen Fiihrens, freien Gestaltens, des
biirgerlichen Verantwortungssinns und der Zuverlissigkeit hinzu,
wie es in der DDR in hohem MaRe der Fall ist, dann treffen alle
jene Umstinde zusammen, in denen mit Wilhelm Riépke das Ge-
heimnis der reichen Linder gesehen werden kann. Wie schnell
und nachhaltig die DDR von dieser Erkenntnis profitieren wird,
hingt wesentlich vom Ausgang des Konlflikts zwischen den Ver-
antwortungsethikern und den Gesinnungsethikern auf dem Wege
zu einer neuen Einheit von Wirtschaftss und Sozalpolitik in
Deutschland ab.
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